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ESTUDO SOBRE ESPACO FISCAL EM CABO VERDE - (RELATORIO FINAL)

SUMARIO EXECUTIVO

A problematica da extensao da cobertura da protecao social a toda a populacdo vem assumindo, cada
vez mais, relevancia maior nas discussdes € formulagdo de politicas publicas. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotados pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 2015
(e subscritos por Cabo Verde), definem o compromisso de todos os paises implementarem medidas
e sistemas de protecdo social adequados para todos, incluindo pisos, para reduzir e prevenir a
pobreza (meta 1.3. dos ODS).

Conforme contratualizado com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a assisténcia técnica
da PD Consult tem como objetivo principal “a elaboracdo de um estudo sobre as alternativas de
financiamento para expandir o espago fiscal, potenciando o desenvolvimento socioecondémico
nacional e, simultaneamente, responder ao gap que impede o cumprimento do ODS 1.3.”.

Nesse quadro, o presente estudo faz uma avaliacao da situagdo atual da proteg¢do social em Cabo
Verde e estima o gap para se atingir o objetivo de alargamento universal da protecdo social, para além
de identificar os cenarios alternativos, no ambito do espaco fiscal, que possam vir a ser
implementados a médio e/ou longo prazo, visando o cumprimento do ODS 1.3.

Para cumprir os objetivos definidos no estudo, a Consultoria procurou combinar metodologias de
pesquisa qualitativa e quantitativa, que incluiram revisdo de literatura aplicavel, entrevistas de
profundidade a entidades relevantes, recolha, sistematizacdo e andlise de dados estatisticos através
de modelos econométricos apropriados, andlises comparativas e¢ de benchmark com outras
realidades comparéveis, brainstorming/discussao das conclusdes preliminares entre os membros da
equipa da consultoria e entre estes e o Cliente, entre outras coisas.

Cabo Verde ¢ um pequeno estado insular (4.033 km2) composto por 10 ilhas e situado na costa
ocidental africana, mais especificamente na regido Saheliana. Em 2020, com uma populacao
residente, estimada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) de 555.839 habitantes e uma taxa de
crescimento demografico comedida (1,2%), a idade média fixa-se nos 30 anos. A esperanga média de
vida no pais é de cerca de 77 anos, sendo de 80 anos entre as mulheres e de 73 anos entre os homens.!

O pais esta atualmente num estagio de transicdo demografica. Efetivamente, com a queda do indice
sintético de fecundidade de 2,9 filhos (2005) para 2,5 filhos (2018), prevé-se a reducdo da populagao
com idade inferior a 15 anos, aumentando, consequentemente, a parcela da populacdo em idade
ativa, cuja governanca implica desafios ao nivel da empregabilidade e sustentabilidade do sistema de
protecao social. O indice de dependéncia (peso da populagdo com idade abaixo de 15 anos e acima
de 65 anos sobre a populagdo total), estimado em 35,3% em 2020, devera ser de 34,5% em 2025 e
32,5% em 2030. Contudo, o peso da populagdo idosa (acima de 65 anos) devera crescer de 5,7% em
2020 para 8,5% em 20307

Em Cabo Verde, a Constituicdo da Republica reconhece a seguranca social como direito
fundamental. O direito constitucional a seguranca social, tal como definido no artigo 70°, ¢ um
direito universal, isto ¢, um direito de todos os cidadaos. Compete, portanto, ao Estado garantir esse
direito através da criagdo de um sistema abrangente de protecdo social, de modo a satisfazer as
necessidades dos cidadaos face a situacoes de falta ou diminuicao de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho.

1 Fonte: Projegdes da populagdo com base no Censo 2010, INE - Ver paragrafo 11 alinea (iv), com a justificativa de o porqué se utilizar esta projecao como fonte no presente estudo.
De referir, porém, que os dados globais do Censo 2021 apontam para um total de 505.044 habitantes.

2 Projegbes da populagao com base no Censo 2010, INE, 2016

3 Neste documento, a seguranca social e a prote¢ao social t¢ém o mesmo significado, pelo que pode ser empregue, indiscriminadamente, qualquer uma das expressoes.



ESTUDO SOBRE ESPACO FISCAL EM CABO VERDE - (RELATORIO FINAL)

O sistema de protegdo social® de Cabo Verde ¢ regido pela lei n° 131/V/2001, de 22 de janeiro, que
estabelece trés subsistemas diferentes, a saber: (i) a rede de seguranca; (ii) a prote¢do social
obrigatdria; e (iii) a prote¢do social complementar.

Inclui para além desses trés subsistemas, um sistema de saude e programas de educacgdo, de
habitagdo, alimentagdo e nutri¢ao, de apoio aos deficientes, entre outros, assegurando uma cobertura
relativamente abrangente da popula¢do cabo-verdiana.

Assim, o sistema de seguranca social cabo-verdiano, tal como configurado na atual Lei de Bases da
Protecao Social tem, basicamente, duas componentes:

i. Uma componente de solidariedade, de base nao contributiva, materializada no que se pode
chamar “sistema de prote¢do social da cidadania”, assente num principio de solidariedade de
toda a comunidade nacional com o objetivo de garantir direitos basicos e igualdade de
oportunidades a todos os cidadaos, que inclui a agao social.

ii. Uma componente de seguro social, de base contributiva, concretizada no “sistema previdencial”,
assente nos principios da contributividade e da solidariedade profissional e intergeracional,
destinada a garantir aos trabalhadores prestagdes substitutivas de rendimentos de trabalho
perdidos em consequéncia da ocorréncia de alguma das eventualidades previstas na lei.

Como ja referido, existe, também, mas ainda com fraca expressao, o “sistema complementar” que se
carateriza pela necessidade de adesdo a regimes complementares de seguranca social de iniciativa
coletiva e individual.

O financiamento da seguranca social esta regulado no Capitulo V da Lei de Bases da Prote¢ao Social
e obedece ao principio da diversificacdo das fontes de financiamento e o principio da adequagao
seletiva. Por conseguinte, a seguranga social ndo apresenta unicidade na sua forma de financiamento,
recorrendo desde transferéncias do Orgamento de Estado a contribui¢cdes dos trabalhadores e das
entidades empregadoras.

Relativamente ao quadro institucional, existem, essencialmente, duas estruturas, o Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS) e o Centro Nacional de Prestacdes Sociais (CNPS).

O INPS ¢ a instituicdo publica responsavel pela gestdo da protegdo social obrigatéria e de base
contributiva dos trabalhadores de Cabo Verde. O INPS, criado através do Decreto-Lei n.° 135/1991,
de 2 de outubro, ¢ uma instituicao dotada de autonomia administrativa e financeira e com patrimonio
proprio. Os estatutos em vigor foram aprovados pelo Decreto-Lei n® 61/2014, de 21 de novembro.
O CNPS, criado através da Resolucdo n.® 6/2006, de 9 de janeiro, e reestruturado com base no
Decreto-Lei n® 46/2020, de 25 de abril, ¢ a instituicdo publica responsavel pela gestio integrada e
autonoma das prestagdes sociais ao nivel da rede de seguranga, designada de regime nao
contributivo, reconhecidas ou atribuidas e financiadas pelo Estado, nomeadamente a pensao social,
o rendimento social de inclusdo e as evacuagdes. Tem, ainda, por missao a gestdo da pensdo a atribuir
aos membros da comunidade emigrada em situagdo de vulnerabilidade social e econdmica e a gestao
administrativa do fundo mutualista dos pensionistas da assisténcia social.

Ao nivel bilateral, Cabo Verde tem também trabalhado para alcangar acordos internacionais, através
das Convengodes de Seguranca Social, estabelecidos entre Cabo Verde e Estados congéneres, que
visam o enquadramento dos trabalhadores migrantes ¢ familiares nos regimes de seguranga social,
nos dois ou mais paises de trabalho ou de residéncia, assegurando a operacionalizagdo e aplicacao
dos regimes nacionais de Seguranca Social, a coordenacao das legislagdes de seguranga social de
dois ou mais Estados Contratantes.
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Foram ja celebradas Convengdes e Acordos bilaterais de Seguranca Social com os seguintes paises:
Portugal, Holanda, Franca, Luxemburgo, Italia, Suécia, Espanha, Senegal, Angola e Brasil. Com os
trés ultimos paises, estd-se, ainda, em fase de negociagdo, para o desenvolvimento do Acordo
Administrativo que permitira operacionalizar a Conveng¢ao entre as partes.

O sistema nacional de prote¢@o social tem, ao longo do seu processo evolutivo, registado melhorias
significativas, quer no que se refere a arquitetura legal e institucional, mas também no que diz
respeito a cobertura do sistema. Com base nos dados intermédios disponiveis, estima-se que, em
2020, aproximadamente 51,4% da populagdo cabo-verdiana (48,4% dos homens e 54,6% das
mulheres) tenha sido abrangida com pelo menos uma prestacdo de protegdo social, dos quais 45,1%
através do regime contributivo (INPS) e 6,3% através do regime nao contributivo (CNPS)*.

Nao obstante os ganhos alcangados, ¢ urgente estudar e introduzir formas para, paulatinamente,
abranger os cerca de metade dos cabo-verdianos que se encontram fora do sistema de prote¢ao
social. Recorde-se que o direito a seguranga social ¢ concebido como um direito fundamental a
seguranga da existéncia e a um minimo destinado a subsisténcia em caso de risco social. Tal direito
exprime-se num conjunto de prestagcdes referidas a eventualidades ou contingéncias, isto &,
ocorréncias naturais ou factos humanos que em certas condi¢cdes determinam, para os interessados,
a possibilidade de terem acesso a prote¢ao.

Para que a protegdo social obrigatdria possa contribuir para a universalizacdo da seguranga social ¢
necessario um investimento continuo, em particular para aumentar o nivel de extensdo dos
trabalhadores do setor informal, dos trabalhadores domésticos e dos trabalhadores por conta propria.
Com efeito, o mercado de trabalho cabo-verdiano ¢ composto, substancialmente, pelo setor informal
e ¢ ai que reside um mercado ainda vasto para a abrangéncia do sistema de seguranga social em Cabo
Verde. Por exemplo, dados do INE e referentes a 2019° revelam que 53,7% da populagdo de 15 anos
ou mais estava em situacdo de emprego informal, sendo 45,9% nos meios urbanos e 74,9% nos
meios rurais. Saliente-se que o emprego informal € constituido, sobretudo, por grupos de dificil
acesso, mas com atividade econdémica que podia ou ja deveria conduzir a inscri¢do dos seus
operadores no sistema, uma vez que ¢ de inscrigao obrigatoria.

Em linha com os compromissos assumidos em sede dos ODS (ODS 1.3)®, o Governo de Cabo Verde
assumiu, igualmente, o compromisso de no horizonte de 2026 aumentar a cobertura de prote¢ao
social obrigatoria para pelo menos 66% dos trabalhadores, e de 80% no horizonte de 20307, em todos
os municipios do pais.

Entre 2016 (43,6%) e 2020 (51,4%) registou-se um crescimento médio anual na cobertura de
protecdo social na ordem dos 4,2%. Projetando-se a evolugdo do alargamento do sistema nacional de
protecdo social no horizonte da vigéncia dos ODS, no pressuposto de manutencdo do ritmo de
crescimento anual verificado entre 2016-2020 (4,2%), prevé-se que o sistema beneficie em 2025
cerca de 63,2% da populagdo e aproximadamente 77,6% em 2030. Refira-se que a projecao de
cobertura de 77,6% acaba por estar em linha com a meta do ODS 1.3. de garantir o alargamento
«substancial» da cobertura do sistema nacional de protecdo social dos pobres e vulneraveis.
Igualmente, esta também, aproximadamente, alinhada com a meta governamental de assegurar pelo
menos 80% de cobertura a populagdo no horizonte de 2030.

A avaliacdo do espago fiscal para o alargamento da protecdo social requer, antes de mais, uma
avaliagdo da quantidade de recursos necessarios para o efeito, ou seja, a estimativa do gap de
financiamento.

4 Fonte: “Boletim de Protecdo Social em Cabo Verde”, INE, 2022

5 Inquérito Multiobjectivo Continuo, de 2019, INE, 2019

6 ODS 1.3 - Implementar, a nivel nacional, medidas e sistemas de protegéo social adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.
7 Dados da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentével de Cabo Verde (Governo de Cabo Verde, 2020)
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Para a estimativa do gap de financiamento da protegdo social universal, num horizonte até 2030, o
presente estudo emprega a metodologia de Duran-Valverde et al. (2019), a qual foi adaptada a
realidade de Cabo Verde. Foram trabalhadas as quatro grandes e principais categorias de beneficios
de protecdo social existentes no pais:

* Abono de Familia e Prestagdes Complementares — valor mensal em dinheiro atribuido a
descendentes de segurados ou pensionistas para ajudar no sustento e na educagdo das criangas e
jovens com direito reconhecido, é estendido para jovens 15-26 anos que frequentam um
estabelecimento de ensino e com aproveitamento escolar comprovado;

* Pensoes — destinadas a compensar os beneficiarios pela perda de rendimentos, diminui¢ao da sua
capacidade de trabalho resultando em pensao de invalidez, velhice e sobrevivéncia;

* Subsidios — no ambito das prestagdes pecunidrias por incapacidade temporaria para o trabalho,
sdo atribuidos subsidios de maternidade, paternidade, adoc¢ao e desemprego;

* Protecdo na Doenca — assegura aos pensionistas e respetivos familiares, com direito ativo,
assisténcia médica e hospitalar, cuidados estomatoldgicos, cuidados de fisioterapia, aquisi¢ao de
oculos, aparelhos de protese e ortopedia, e medicamentos.

Para projetar os recursos necessarios e, consequentemente, o gap de financiamento, algumas
variaveis sdo consideradas chaves, tais como, a evolugdo da populagdo, o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) nominal, a taxa de cobertura da prote¢do social, o valor do beneficio social
atribuido e os custos administrativos. Da metodologia utilizada, resultou o seguinte:

1. No regime contributivo, os custos das categorias abordadas no presente estudo aumentam dos
11,1 milhdes de contos em 2020 para 23,2 milhdes de contos em 2030, um crescimento de cerca
de 109, 6%. Os maiores contributos para esse aumento vém das pensdes (+73,8 p.p.), sobretudo
da velhice, e da prote¢ao na doenca (+23,4 p.p.).

2. No regime nao contributivo, os custos das categorias abordadas no presente estudo aumentam
dos 2,4 milhdes de contos em 2020 para 6.9 milhdes de contos em 2030, um crescimento de cerca
de 183,4%.

3. Conclui-se, assim, que, para que Cabo Verde possa atingir uma cobertura universal em 2030, ¢
necessario um incremento médio anual de 1,7 milhdes de contos nos gastos com a protegao
social, variando de 903 mil contos em 2021 para 2,3 milhdes de contos em 2030. Em termos
relativos, isso representa um incremento anual que varia entre 0,5% a 0,77% do PIB.
Anualmente, ¢ necessario um crescimento médio nos custos em torno de 0,5% ¢ 0,2% do PIB nos
regimes contributivo e ndo contributivo, respetivamente.

Segundo um estudo elaborado pela OIT e intitulado “Fiscal Space for Social Protection and the
SDGs: Options to Expand Social Investments in 187 Countries” (ILO, 2017), espago fiscal ¢é
normalmente definido como o 'espaco no orcamento de um governo que lhe permite fornecer
recursos para um propoésito desejado sem comprometer a sustentabilidade da sua posi¢do financeira
ou a estabilidade da economia' (Heller, 2005) e “o financiamento disponivel ao governo como
resultado de agdes politicas concretas para aumentar a mobilizagdo de recursos” (Roy et al., 2007).

O estudo apresenta oito alternativas de financiamento, com base nas posi¢des politicas das Nagdes
Unidas e institui¢des financeiras internacionais, € mostra que existe espago fiscal para a protecdo
social e os ODS mesmo nos paises mais pobres. Das oito opcdes, seis aumentam o montante geral do
orcamento de um pais: (i) aumentar as receitas fiscais; (ii) ampliacdo da cobertura previdencidria e
das receitas contributivas; (ii1) fazer lobby por mais ajuda e transferéncias publicas; (iv) eliminacdo
de fluxos financeiros ilicitos; (v) contrair empréstimos ou reestruturar dividas; e (vi) adotar um
quadro macroecondémico mais acomodaticio.

8 Fiscal Space for Social Protection and the SDGs: Options to Expand Social Investments in 187 Countries, ILO, 2017.
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As outras duas opg¢oes dizem respeito ao redireccionamento dos recursos existentes de uma area para
outra, neste caso para a protecdo social: (vii) realocacdao dos gastos publicos; e (viii) aproveitamento
das reservas fiscais e cambiais.

A avaliacdo das 08 alternativas de espaco fiscal para o alargamento da protecdo social permite
concluir que as mais viaveis, no caso concreto de Cabo Verde, seriam nesta ordem:

ii.

1il.

1v.

Expansao da cobertura de prote¢do social pelo sistema contributivo (redugao da informalidade).
As andlises feitas mostram que cada 1 ponto percentual de trabalhadores inscritos no sistema
poderia gerar receitas médias anuais estimadas em 232 mil contos (variando de 119 a 309 mil
contos). Medidas de politica que pudessem resultar num alargamento da taxa de cobertura, por
exemplo, de 80% até 2030 resultariam em receitas médias anuais adicionais de 1,3 milhdes de
contos, contribuindo assim para se cumprir o ODS 1.3. Assim, o aumento das receitas
contributivas pode ser uma importante fonte de espago fiscal, ndo através do aumento das taxas
de contribui¢do, mas sim, através da reducao da informalidade e do consequente alargamento da
base de inscritos, isto €, do aumento da percentagem de trabalhadores inscritos no INPS (sistema
contributivo).

Aumento das receitas fiscais por via do combate a evasdo fiscal e da racionalizagdo dos
beneficios fiscais. Particularmente, uma reducdo gradual dos beneficios fiscais até atingir, por
exemplo, os 20% nos montantes de incentivos fiscais atribuidos anualmente (12,3 milhdes de
contos estimados em 2022), seria suficiente para financiar, por si s6, o incremento anual dos

custos com a protecao social requeridos para se atingir a universalidade de cobertura do sistema.

Reestruturagdo da divida publica. Constitui igualmente um espaco fiscal com elevado potencial,
para financiar a universaliza¢do da protecdo social. Como demonstrado na simulagao feita no
estudo, uma reducao de 10% do montante do servigo da divida plblica externa permitiria libertar
recursos suficientes para cobrir entre 96% (2022) e 67% (2026) do gap de financiamento anual
adicional requerido para se atingir a universalizacdo da protecdo social em Cabo Verde até 2030.
Conclui-se, assim, que medidas assertivas visando reduzir o nivel de endividamento do Estado
(tanto o stock quanto o servico da divida, em percentagem do PIB), tém um potencial
consideravel para libertar recursos para a prote¢ao social.

Manuteng¢ao ou refor¢co da ajuda publica ao desenvolvimento (APD). Nao obstante a tendéncia
de reducao acelerada da APD a Cabo Verde — como resultado da ascensao do pais a categoria de
pais de rendimento médio (PRM) e de um contexto global desfavoravel —, a APD constitui ainda
um potencial consideravel de espago fiscal para alcancar o objetivo de universalizagdo da
protecao social até 2030. Iniciativas devem ser implementadas junto aos parceiros de
desenvolvimento, visando demonstrar que, ndo obstante Cabo Verde ter ascendido a categoria de
PRM, o pais padece ainda de fragilidades estruturais acentuadas que afetam a sua capacidade de
responder a necessidades especificas, como € o caso de alargamento da protecao social a toda a
sua populagao.

Em conclusao: no ambito do espaco fiscal, existe uma panoplia de possiveis fontes de financiamento
para a universalizacao da protecao social em Cabo Verde, até 2030, que poderdo ser materializadas
individualmente ou de forma combinada.

Tendo em conta as conclusdes sintetizadas acima, o estudo termina com um conjunto de
recomendacoes, dirigidas ao Governo, ao INPS e a propria OIT, visando a mobilizagdo de recursos
adicionais para o alargamento da protecao social em Cabo Verde:
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A. Ao Governo:

1. Reapreciar as politicas de concessdo e beneficios fiscais, visando uma maior racionalizagdo e
reducdo do nivel de sacrificios fiscais;

2. Acelerar o processo de modernizacdo da administragdo fiscal e de reforco do quadro
institucional, visando combater a evasdo fiscal e outros fluxos financeiros abusivos;

3. Reforgar e acelerar os processos de renegociacdo da divida publica (especialmente a externa),
visando reduzir os montantes anuais de servicos da divida;

4. Avaliar, a meio percurso, a implementacdo, os resultados e o impacto do Programa Nacional
Integrado para a Aceleragdo da Transicdo da Economia Informal a Formal 2020-2023, para
recolha de inputs visando o alargamento e aceleragao do processo;

5. Elaborar e implementar uma Estratégia Nacional de Redugdo da Informalidade para o horizonte
2023-2030, em articulacao com o PEDS II em elaboragao;

6. Elaborar e implementar uma Estratégia Nacional de Prote¢do Social para o horizonte 2023-2030,
que englobe os dois regimes (contributivo e ndo-contributivo), em articulagdo com o PEDS II em
elaboragao;

7. Elaborar e implementar uma Estratégia Diplomatica Concertada para Mobiliza¢do de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento.

8. Elaborar e implementar uma estratégia especifica de comunicacdo e consciencializagdo da
populagdo para os beneficios da protecdo social.

B. Ao INPS:

1. Acelerar e consolidar o processo de modernizagao e melhoria de eficiéncia interna e atendimento
dos contribuintes e utentes, visando uma maior percec¢ao de valor do sistema contributivo;

2. Reforgar, em articulacdo com as entidades competentes (como a Direcao Geral do Trabalho, a
Inspecdo do Trabalho e os Sindicatos), a fiscalizacdo e combate a situacao de trabalhadores por
conta de outrem nao inscritos no sistema, nos termos da Lei;

3. Continuar com os esfor¢os de extensdao da seguranga social para os grupos de dificil cobertura,
em especifico, os trabalhadores informais;

4. Reforgar a politica e mecanismos de decisdo de investimento dos excedentes de recursos, para
assegurar a sustentabilidade do sistema a longo prazo.

C. A OIT:

1. Continuar a apoiar o Governo de Cabo Verde nos seus esfor¢os para a reducdo da informalidade
e extensao da protecdo social;

2. Apoiar o Governo de Cabo Verde nos seus esforcos diplomaticos para a mobilizagdao de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento.
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1. ENQUADRAMENTO, OBJETIVOS E METODOLOGIA

1.1. Enquadramento do estudo

1. A problematica da extensdo da cobertura da protecao social a toda a populagdo vem assumindo,
cada vez mais, relevancia maior nas discussoes e formulagdo de politicas publicas. Os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), adotados pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 2015
(e subscritos por Cabo Verde) definem o compromisso de todos os paises implementarem medidas e
sistemas de protecdo social adequadas para todos, incluindo pisos, para reduzir e prevenir a pobreza
(meta 1.3. dos ODS).

2. O presente estudo, solicitado a PD Consult pela OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho)
alinha-se, sequencialmente, com o recentemente publicado “Boletim Estatistico do Sistema de
Protecao Social em Cabo Verde, 2016-2020” - que faz uma avaliag¢do da situacdo atual neste quesito
-, € enquadra-se precisamente nesta necessidade de se estimar o gap em Cabo Verde, para se atingir
o objetivo de protegdo social para todos, e de mapear o espago fiscal existente ainda no pais para
financiar tal alargamento.

3. O presente documento constitui o relatério do estudo supracitado. Inclui um Sumaério Executivo,
que sintetiza os principais resultados, conclusdes e recomendacdes da consultoria, € mais 05
capitulos. O primeiro capitulo apresenta o enquadramento, os objetivos e a metodologia utilizada,
indicando complementarmente as limitagdes e os constrangimentos enfrentados no ambito do
estudo. O segundo capitulo descreve o sistema nacional de prote¢do social, procedendo a respetiva
radiografia sintese, no plano histdrico, legal-regulamentar e institucional, e mecanismos existentes e
correspondente desempenho.

4. O terceiro capitulo descreve as fontes e mecanismos atuais de financiamento do sistema de
protecdo social, incluindo referéncias de benchmarking internacional utilizados. O quarto capitulo
apresenta a tendéncia evolutiva do sistema, descreve o gap existente para o cumprimento dos
objetivos e metas no horizonte 2030, e identifica potenciais fontes adicionais e/ou alternativa de
financiamento do alargamento da cobertura do sistema de prote¢do social. O quinto capitulo
enumera as conclusdes e recomendacdes da consultoria. O relatorio ¢ complementado com anexos
relevantes e a relagdo da bibliografia consultada.

1.2. Objetivos

5. Conforme os termos de referéncia (TdR), a assisténcia técnica tinha como objetivo principal “a
elaboracdo de um estudo sobre as alternativas de financiamento para expandir o espago fiscal,
potenciando o desenvolvimento socioecondmico nacional e, simultaneamente, responder ao gap que
impede o cumprimento do ODS 1.3.”, devendo apresentar os seguintes resultados:

a. Uma analise abrangente dos relatorios e demais documentagao sobre medidas que t€ém em vista
a extensao da cobertura da protecdo social e do cumprimento do ODS 1.3;

b. Um diagnostico, identificando a situagao da protegdo social € o cumprimento do ODS 1.3 em
Cabo Verde, designadamente, ao nivel de cada municipio e de cada Ilha, utilizando instrumentos
e metodologias desenvolvidas pela OIT e outras agéncias do Sistema das Nag¢des Unidas;

c. Identificagdo dos principais constrangimentos e desafios que se colocam ao cumprimento do
ODS 1.3 em Cabo Verde;

d. Apresentacdo de propostas no ambito do espago fiscal para a protecao social em Cabo Verde que
possam vir a ser implementadas a médio e/ou longo prazo, visando o cumprimento do ODS 1.3.
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1.3. Metodologia

6. Para cumprir os objetivos definidos, a Consultoria procurou combinar metodologias de pesquisa
qualitativa e quantitativa, que incluiram revisao de literatura aplicavel, entrevistas de profundidade a
entidades relevantes, recolha, sistematizagdo e andlise de dados estatisticos através de modelos
econométricos apropriados, andlises comparativas e de benchmark com outras realidades
comparaveis, brainstorming/discussdo das conclusdes preliminares entre os membro da equipa da
consultoria e entre estes e o Cliente, entre outros.

7. Para o efeito foram executadas as seguintes atividades:

* Recolha, sistematizacao e analise de documentagao relevante (legislagdo, estudos, estatisticas,
etc.);

* Realizacdo de missdes de terrenos nas ilhas do Sal, Sdo Vicente, Santo Antdo e Santiago, que
incluiram entrevistas semiestruturadas a entidades relevantes;

* Mapeamento das boas praticas internacionais, assente fundamentalmente nas orientagdes da OIT
e na andlise comparada de sistemas de protecao social de referéncia;

* Desenho e aplicagao de modelos econométricos para: (i) estimar o total de recursos necessarios
para que Cabo Verde possa cumprir, até¢ 2030, com o estabelecido no ODS 1.3. no que se refere
a protegao social; (ii) analisar o potencial de cada possivel fonte de espago fiscal para financiar
este gap; e (iii) testar o efeito de possiveis decisdes de politica nas fontes mais importantes, sobre
um conjunto de indicadores econdmicos.

* Redagdo da versdo preliminar do estudo e submissdo ao cliente para apreciacao;
* Incorporacao dos comentarios, revisao e elaboracao da versao final.

8. Apesar de ndo ter sido solicitado nos Termos de Referéncia, a equipa decidiu incluir o
desenvolvimento de alguns modelos econométricos para testar os possiveis impactos de diferentes
cenarios de decisdes de politicas para financiamento do alargamento da protecao social em Cabo
Verde, sobre parametros relevantes. Isto com o objetivo de aprofundar as analises e robustecer ainda
mais as conclusdes e recomendagdes dali decorrentes. As simulagdes foram conduzidas por um
perito especialista, PhD em Econometria Aplicada, com uma larga experiéncia neste tipo de
exercicios, para o Ministério das Financas em Cabo Verde. Nao sendo um requisito central do estudo,
tais analises e suas conclusdes centrais sao apresentadas em Caixas, de forma necessariamente
sintéticas, ndo obstante a robustez dos modelos utilizados, a consisténcia dos pressupostos e a
profundidade analitica subjacente.

9. Os trabalhos foram acompanhados e apoiados por técnicos dos Projetos da OIT implementados
em Cabo Verde.

1.4. Constrangimentos e limitacdes

10. Nao se constataram constrangimentos e limitagdes criticas que pudessem pOr em causa o
cumprimento dos objetivos preconizados. Nao obstante o prazo muito limitado para a realizagdao do
estudo, a colaboracao célere e eficaz tanto do Cliente (equipa da OIT em Cabo Verde), quanto de
entidades criticas como o INPS e o CNPS permitiram recolher o grosso das informagdes que eram
necessarias.
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ESTUDO SOBRE ESPACO FISCAL EM CABO VERDE - (RELATORIO FINAL)

Refere-se, contudo, as seguintes limitagoes:

Nao foi possivel obter todos os dados necessarios para uma analise do grau de cumprimento do
ODS 1.3. a nivel de cada municipio e de cada ilha, como se previa no Resultado b) dos Termos
de Referéncia. No entanto, foi possivel incluir no relatério uma andlise do grau de cobertura pelo
regime contributivo (INPS) por municipio, bem como uma andlise, a nivel municipal, da
cobertura de mecanismos de protecdo social no regime ndo-contributivo, gerido pelo CNPS,
designadamente Pensdo Social e Rendimento Social de Inclusdo (Regime Normal e Regime
Extraordinario). Tais andlises, de certa forma, permitiram uma apreciagdo, ainda que
aproximada, do grau de cobertura dos principais instrumentos de protecdo social existentes, a
nivel dos municipios;

Dado ao tempo limitado da consultoria, ndo foi possivel, igualmente, aceder a informagdes
sistematizadas relacionados com eventuais mecanismos de protecdo social existentes a nivel
municipal (bem como os recursos alocados). Tampouco foi possivel aceder a informagdo
detalhada sobre os mecanismos de natureza privada (como seguros, por exemplo). Assim, a
andlise limitou-se aos mecanismos de ambito supramunicipal, ao nivel contributivo e
ndo-contributivo que, todavia, constituem o grosso dos mecanismos do sistema de protecdo
social existente no pais.

Devido a limitagdes de tempo, de disponibilidade de viagens e outros constrangimentos de
agendas (periodo de férias), ndo foi possivel realizar as entrevistas de profundidade com todas as
entidades inicialmente previstas. Esta limitagdo, todavia, ndo afetou substancialmente a
realizacdo do estudo, tendo a consultoria recorrido a outras fontes de informacao alternativas,
mas igualmente validas.

A data de realizagdo do estudo, ainda ndo estavam disponiveis os dados detalhados do Censo
2021 (apenas dados globais). Por este motivo, e também para assegurar o alinhamento
metodologico com o “Boletim Estatistico do Sistema de Protecdo Social em Cabo Verde,
2016-2020” — que serve como referéncia oficial da situagdo atual da prote¢ao social no pais e que
utiliza como base as proje¢des demograficas do INE (2010-2030) — optou-se por utilizar os dados
dessas projecdes demograficas em vez dos do Censo 2021.

12. Tais constrangimentos, todavia, ndo afetaram substancialmente as andlises e as conclusdes do
presente estudo, tendo-se cumprido quase a totalidade dos objetivos preconizados.

14



ESTUDO SOBRE ESPACO FISCAL EM CABO VERDE - (RELATORIO FINAL)

2. PROTECAO SOCIAL EM CABO VERDE

Nao ¢ objetivo deste estudo realizar um diagndstico detalhado do sistema de prote¢ao social em
Cabo Verde. Tal diagnostico foi ja feito recentemente, tendo sido publicado, na sequéncia, o Boletim
Estatistico do Sistema de Protecdo Social em Cabo Verde, 2016-2020, que constitui, assim, o retrato
mais detalhado e atualizado sobre o tema. Este presente capitulo € introduzido neste relatorio apenas
com a finalidade de fornecer ao leitor o pano de fundo do problema analisado, usando, obviamente,
o documento referido acima como a principal fonte, além de outras 14 onde se revelou necessario.

2.1. Enquadramento Socioeconomico e Demografico

13. Cabo Verde ¢ um pequeno estado insular (4.033 km2) composto por 10 ilhas e situado na costa
ocidental africana, mais especificamente na regido Saheliana. Com uma populacdo residente
estimada pelo INE, de 555.839 habitantes e uma taxa de crescimento demografico comedida (1,2%),
a idade média fixa-se nos 30 anos. A esperanca média de vida no pais € de cerca 77 anos, sendo de
80 anos entre as mulheres e de 73 anos entre os homens.

14. O pais estd atualmente num estagio de transicdo demografica, pois, com a queda do indice
sintético de fecundidade de 2,9 filhos (2005) para 2,5 filhos (2018), prevé-se a reducdo da populagao
com idade inferior a 15 anos, aumentando assim a parcela da populagdo em idade ativa, cuja
governanga implica desafios ao nivel da empregabilidade e sustentabilidade do sistema de protecao
social. O indice de dependéncia (peso da populacdo com idade abaixo de 15 anos e acima de 65 anos,
sobre a populacao total), estimado em 35,3% em 2020, devera ser de 34,5% em 2025 e 32,5% em
2030. Contudo, o peso da populagdo idosa (acima de 65 anos) devera crescer de 5,7% em 2020 para
8,5% em 2030.

15. Os fendmenos da pobreza e da desigualdade social tém sido problemas que tém afligido a vida
dos cabo-verdianos, agudizadas por fatores ciclicos e conjunturais de indole econdmica, climatica e
pandémica (secas e mudangas climaticas). A taxa de incidéncia da pobreza absoluta global recuou de
35,2% (2015) para os 31,7% (2020), ndo obstante os efeitos negativos da pandemia neste quadro,
que reverteu parte dos ganhos que ja se havia alcan¢ado neste dominio.

16. No plano economico, Cabo Verde registou entre 2016-2019, um crescimento econémico médio
de 4,7%/ano, tendo, contudo, o PIB contraido 14,8% em 2020 devido aos efeitos negativos da
pandemia da COVID-19. A economia nacional teve uma recuperagdo de 7% em 2021, resultado do
desconfinamento da economia (fonte: BCV, 2022).

17. Quanto ao mercado laboral, de registar que o pais vinha registando uma diminui¢ao sustentavel
da taxa de desemprego, entre 2016 (15%) e 2019 (11,3%), contrariada em 2020 (14,5%)
fundamentalmente em resultado dos efeitos do atual contexto pandémico. Naquele ano, a taxa de
desemprego atingia 15% no meio urbano e 13,1% no meio rural, e o emprego jovem (15-34 anos)
alcancava os 21,3% em 2020.

18. No que se refere ao setor informal da economia, os dados do INE indicam uma diminui¢do
estrutural, tendo passado de 61,7% (2015) para 51,6% (2020).

9 Fonte: Projecdes da populagdo com base no Censo 2010 (INE) - Ver paragrafo 11 alinea (iv), com a justificativa de o porqué se utilizar esta projecdo como fonte no presente estudo.
De referir, porém, que os dados globais do Censo 2021 apontam para um total de 505.044 habitantes.
10 Fonte: Projegoes da populagdo com base no Censo 2010 (INE)
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2.2. Breve historial da protecao social em Cabo Verde

19. O Sistema Nacional de Protecdo Social tem, ao longo do seu processo evolutivo, registado
melhorias significativas, quer no que se refere a arquitetura legal e institucional, mas também no que
diz respeito a cobertura do sistema.

20. Apesar das experiéncias registadas ainda no periodo colonial, o sistema de prote¢ao social,
praticamente, nasce com a criagdo do Instituto de Seguros e Previdéncia Social (ISPS) em 1978, cuja
finalidade era o exercicio das atividades de Seguros e Previdéncia Social.

21. Por Decreto-Lein.® 114/82, de 24 de dezembro, ¢ instituido o sistema obrigatorio de previdéncia
social, com a finalidade de assegurar aos trabalhadores e seus familiares os meios de subsisténcia em
caso de perda ou reducao de capacidade de trabalho. No mesmo ano (1982), por Decreto-Lei n°
120/82, também de 24 de dezembro, ¢ regulamentado o campo de aplicagdo, de inscricdo e
prestagdes asseguradas no ambito do Sistema de Protecao Social Obrigatdrio dos trabalhadores por
conta de outrem, extinguindo, assim, o regime de prote¢do social das Caixas Sindicais.

22. Em 1991, pelo Decreto-Lei n° 135/91, de 2 de outubro, ¢ criado o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS), resultante da cisdo do entdo Instituto de Seguros e Previdéncia Social
(ISPS), até entdo gestor daquele sistema, e dos Seguros em Cabo Verde.

23. Jaem 2001, foram definidas as bases da protegao social em Cabo Verde, através da entrada em
vigor da Lei 131/V/2001, de 22 de janeiro, que assenta num mecanismo que integra: (1) a Rede de
Seguranca, que tem como fundamento a solidariedade nacional; (2) a Prote¢dao Social Obrigatoéria,
que pressupde a solidariedade de grupo e € gerida pelo INPS, e (3) a Prote¢ao Social Complementar,
assente numa légica de seguro e de adesao facultativa.

24. A Rede de Seguranca estd sob a responsabilidade do Centro Nacional de Prestacdes Sociais
(CNPS), cuja criagao data de 2006, através da Resolucao n.° 6/2006, de 9 de janeiro, ainda que tenha
sido recentemente reestruturado, com base no Decreto-Lei n°® 46/2020 de 25 de abril, sendo a
institui¢do publica responsavel pela gestdo do sistema de prestagdes do regime ndo contributivo,
atribuidas e financiadas integralmente pelo Estado. Este servigo tem por missao a gestdo integrada e
autobnoma das prestagdes sociais ao nivel da rede de seguranga, nomeadamente a pensao social, o
rendimento social de inclusdo, as evacuacdes € a pensdao atribuida a populacdo cabo-verdiana,
maioritariamente idosa, em situa¢do de vulnerabilidade econdémica e social que reside em alguns
paises da didspora (Sao Tomé e Principe, Guiné-Bissau, Senegal, Angola e Mogambique).

25. Ainda no regime contributivo regista-se o sistema privativo de pensodes gerido pelo Banco de
Cabo Verde (BCV), que beneficia os trabalhadores que ingressaram na institui¢do antes setembro de
1993. Os que entraram posterior a esta data estao regidos pelo regime geral obrigatdrio de protecao
social do INPS.

26. Igualmente, ¢ de realcar que Cabo Verde ratificou, em 1997, a Convencao Internacional sobre a
Protecdo de Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias, adotada pelas Nag¢des
Unidas a 18 de dezembro 1990, tendo entrado em vigor na ordem juridica cabo-verdiana a 1 de julho
de 2003.
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27. Como consequéncia, Acresce que, ao nivel bilateral Cabo Verde tem também trabalhado para
alcancar acordos internacionais, através das Convengdes de Seguranca Social, estabelecidos entre
Cabo Verde e estados congéneres, que visam o enquadramento dos trabalhadores migrantes e
familiares nos regimes de seguranca social, nos dois ou mais paises de trabalho ou de residéncia,
assegurando a operacionalizacdo e aplicacdo dos regimes nacionais de Seguranca Social, a
coordenagdo das legislacdes de seguranca social de dois ou mais Estados Contratantes. Foram ja
celebrados Convengdes e Acordos bilaterais de Segurancga Social com os seguintes Paises: Portugal,
Holanda, Franca, Luxemburgo, Italia, Suécia, Espanha, Senegal, Angola e Brasil. Estes trés ultimos
ainda em fase de negociacdo, para o desenvolvimento do Acordo Administrativo que permitird
operacionalizar a Convengao entre as partes.

28. Em 2019, Cabo Verde ratificou a Convencao N° 102 da OIT, relativa a Norma Minima de
Seguranca. Esta Convengdo estabelece os niveis minimos de protecdo, a serem garantidos, em
relacdo a cobertura, adequacao, condigdes de acesso e duracao no que diz respeito a um conjunto de
nove riscos sociais, muitas vezes referidos como os ramos dos sistemas nacionais de seguranga
social: cuidados médicos e beneficios concedidos em caso de doenca, desemprego, velhice,
acidentes de trabalho e doencas profissionais, responsabilidades familiares, maternidade, invalidez e
morte do chefe da familia.

2.3. Politicas e objetivos estratégicos para a protecao social em Cabo Verde

29. A Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel do pais (Ambicao 2030), aprovada pelo
Governo, identificou a necessidade de proteger os cidaddos em situagdo de vulnerabilidade,
desemprego, doenca, invalidez, deficiéncia, velhice, maternidade, sobrevivéncia e, em outras
eventualidades de auséncia de meios de subsisténcia, num cenario atual em que cerca de metade da
populagdo ainda nao acede ao Sistema Nacional de Protecao Social. Neste quadro, entendeu-se como
necessario o alargamento da cobertura da protecdo social aos grupos vulneraveis e informais,
diversificando os programas de seguranca de rendimentos e reforcando o regime contributivo para
assegurar uma protecao efetiva e adequada em caso de choques financeiros e de ocorréncia de riscos
sociais.

30. Para a concretizagdo desta visao foram estabelecidos objetivos e metas estratégicas traduzidas
no Pilar 4 - Prote¢ao Social, da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentavel de Cabo Verde
— Cabo Verde Ambic¢ao 2030, enunciadas abaixo.

Objetivo 1: Definir e implementar uma Estratégia Nacional Integrada de Protecao Social do
INPS, para o horizonte 2020-2030.

Meta 1.1: Até 2030 garantir uma cobertura de 80% dos trabalhadores em todos os Concelhos do pais;

Meta 1.2: Até 2030, garantir a cobertura de prote¢ao Social a 95% de novos empregos gerados no ambito dos
setores cataliticos;

Meta 1.3: Até 2030, aumentar para pelo menos 75% a cobertura de PS aos trabalhadores dos servicos
domésticos;

Meta 1.4: Até 2030, aumentar para pelo menos 65% a cobertura de PS aos trabalhadores por conta propria;

Meta 1.5: Até 2030, aumentar para pelo menos 85% a cobertura de PS aos trabalhadores do setor empresarial
privado.

" A ratificacao desta Convencao facilita, ou potencia, a assinatura de Convencodes Bilaterais / Acordos de Seguranga Social entre Cabo Verde e outros paises,
permitindo assim a portabilidade de direitos, em particular a atribuicdo e pagamento das pensées de velhice.
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Objetivo 2: Promover Reformas do Quadro Regulamentar para os grupos especificos ainda
pouco cobertos pela Protecao Social Obrigatoria

Meta 2.1: Até 2022, o quadro regulamentar para os grupos especificos revisto e publicado.

Objetivo 3: Reforcar a Governanca do sistema de Proteciao Social no Aambito da extensiao da
Protecao Social Obrigatoria

Meta 3.1: Até 2030, aumentar o indice de satisfagdo dos utentes para pelo menos 0,95;
Meta 3.2: Até 2030, garantir a plena cobertura de PS aos trabalhadores na funcdo publica;
Meta 3.3: Até 2030, garantir a plena cobertura de PS aos trabalhadores do setor empresarial do Estado;

Meta 3.4: Até 2030, serdo criados mais centros de atendimento especializados para os contribuintes em todas
as ilhas.

Objetivo 4: Promover a sustentabilidade financeira do sistema de protecao social obrigatorio

Meta 4.1: Realizar estudos atuariais, no minimo, de 3 em 3 anos
Meta 4.2: Otimizar os retornos financeiros da carteira de investimentos do INPS

31. Para a prossecugdo dos objetivos acima enunciados, e o alcance das correspondentes metas,
foram definidas as acdes estratégicas listadas abaixo.

* Promover a integracao das politicas para garantir um maior compromisso/articulagdo entre as
diferentes instituicoes do Estado em prol da extensdo da cobertura (Governo, Camaras
Municipais, Banco de Cabo Verde, Direcdo Geral dos Transportes Rodoviarios, Policia de
Transito);

* Criar sinergias com as Instituigdes do Estado, Parceiros Sociais, Grupos de Profissionais
Organizados e outros Atores Sociais;

* Desenvolver estratégias de inclusdo laboral nos periodos de crise e de recuperagdo, uso eficiente
de recursos disponiveis e alcancar assim o objetivo de implementar politicas redistributivas
universais e solidarias;

* Dispor de mecanismos adequados de coordenagdo institucional para assegurar a coeréncia das
intervengdes no dominio da prote¢do social, garantir a eficiéncia, eficécia, equidade e
compatibilidade dos beneficios sociais;

* Promover relagdes de trabalho com o Regime Nao Contributivo a fim de evitar incentivos
contraproducentes da assisténcia social;

*  Mobilizar o setor do microcrédito;
* Disponibilizar ao publico servicos de facil uso, nomeadamente utilizando as TIC;
* Remover as barreiras existentes processuais, legais e regulamentares;

* Proporcionar o poder coercivo ao INPS para o alargamento aos trabalhadores do setor informal
da economia;

» Reforcar a capacidade administrativa do INPS;
* Promover a utilizagdo das TIC desenvolvendo e-servigos de facil utilizacao;

« Otimizar a gestdo financeira do sistema, em particular, que sejam efetuadas as indispensaveis
avaliagOes atuariais (de dois em dois anos);

» Assegurar a efetiva rentabilizacdo dos excedentes de modo a potenciar a solidez financeira do
sistema;
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* Realizar um Estudo de Viabilidade da Revisao Legislativa para uma melhor integracao do
emprego precario na Protecao Social Obrigatoria;

* Rever e adequar o quadro regulamentar com medidas de integracdo ao esquema de protecdo
apropriadas as diferentes categorias de trabalhadores da economia informal, flexibilizando os
requisitos de inscri¢do e cobranga;

* Rever a Legislagdo de modo a adequar os requisitos de acesso as prestagdes a realidade
especifica do trabalho atipico (trabalho precario, trabalho maritimo, papel das equivaléncias);

* Promover uma Cultura de Cidadania Social através de uma comunicac¢ao direcionada, introdugao
da Protecdo Social Obrigatoria nos curriculos escolares e nos programas de formacao
profissional;

* Adequar as prestacdes sociais concedidas de acordo com as necessidades dos grupos-alvo;

» Garantir recursos financeiros ¢ humanos necessarios para a extensdo da Prote¢do Social
Obrigatoria em todas as ilhas;

* Intensificar a comunicagao sobre o sistema de Prote¢ao Social com os trabalhadores de todos os
setores a economia.

32. O PEDS (Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021) incorporou estes
objetivos estratégicos de alargamento da cobertura da prote¢ao social, quer no regime contributivo,
quer no regime nao contributivo, cuja meta seria atingir os 60% de cobertura da populagao residente.
Na mesma linha, o PEDS 11, em fase de preparagao, devera continuar a atribuir uma atengao especial
ao alargamento da cobertura de protecdo social em alinhamento com os objetivos estratégicos
definidos neste dominio.

33. Assim, em coeréncia com a Agenda 2030, e num contexto marcado pelos efeitos altamente
negativos da pandemia da COVID-19, o Programa de Governo da X Legislatura (2021-2026) definiu
como uma das metas estratégicas, o alargamento do acesso da populacdo a protecao social. Esta deve
materializar-se com uma abordagem em que as intervengdes (prestacdes e intervengdes sociais)
seriam orientadas para os objetivos de autonomia e autossuficiéncia das familias e de inclusdo social,
através de agdes nas dimensdes educagdo, formagdo, emprego, rendimento, producdo e prote¢ao
social, integrando politicas ativas de igualdade de oportunidades e de protecdo, particularmente, nas
situacdes envolvendo criangas de familias carenciadas, mulheres, idosos e pessoas com deficiéncia.

34. Em linha com os compromissos assumidos em sede dos ODS (ODS 1.3) , o Governo de Cabo
Verde assumiu igualmente o compromisso de no horizonte de 2026 aumentar a cobertura de protecao
social obrigatoria para pelo menos 66% dos trabalhadores, e de 80% no horizonte de 2030 , em todos
os municipios do pais. Na mesma linha, estd neste momento em elaboragdo uma Estratégia Nacional
de Erradicacdo da Pobreza até 2026, que devera incluir a questao da protecdo social.

35. Estes objetivos definidos pelo Governo de Cabo Verde estao igualmente alinhados com o quadro
de recomendacdes da OIT para o continente africano no que concerne a protegao social, que define
oito grandes linhas orientadoras, designadamente: (I) Alargar a protecdo social, através da extensdo
da cobertura da seguranca social a categorias de trabalhadores anteriormente desprotegidas; (II)
Reforgar a adequacdo e ambito dos programas de assisténcia social existentes; (III) Promover uma
abordagem sistémica a programas de redes de seguranga; (IV) Investir no setor da Saude; (V) Apoiar
o financiamento da prote¢do da satde a partir de uma combinagao de fontes para permitir a reducao
ou, sempre que possivel, a eliminacdo de copagamentos; (V1) Apoiar o didlogo social nacional com
o Governo, empregadores e trabalhadores, sociedade civil, agéncias da ONU e outros
desenvolvimentos parceiros a fim de gerar vontade politica para explorar todas as opgdes possiveis
de espaco fiscal no pais e adotar uma combinagao 6tima de publico politicas de protecdo social; (VII)
12 0DS 1.3 - Implementar, a nivel nacional, medidas e sistemas de protecio social adequados, para todos, incluindo pisos,

e até 2030 atingir a cobertura substancial dos pobres e vulneraveis.
13 Dados da Agenda Estratégica de Desenvolvimento Sustentével de Cabo Verde.
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Apoiar a coordenacao entre organizagdes € outros intervenientes na area de protecao social na regiao,
sub-regional e a nivel nacional (Fonte: Africa Regional Social Protection Strategy, 2021-2025).

2.4. Quadro institucional

36. Em Cabo Verde, a Constituicdo da Republica reconhece a seguranca social como direito
fundamental, artigo 70°. O direito constitucional a seguranca social, tal como definido neste artigo,
¢ um direito universal, isto ¢, um direito de todos os cidadaos. Compete, portanto, ao Estado garantir
esse direito através da criacao de um sistema abrangente de prote¢ao social, de modo a satisfazer as
necessidades dos cidadaos face a situacoes de falta ou diminuicao de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho.

37. Todavia, apenas com base nesta protecdo constitucional, os cidaddos nao podem exigir uma
determinada prestacdo no caso de uma eventualidade. Assim, para a concretizagdo do direito a
seguranca social ¢ necessario que o legislador ordinario crie um leque alargado de normas juridicas
visando a sua efetivacao.

38. O sistema de protecao social de Cabo Verde ¢ regido pela lei n® 131/V/2001, de 22 de janeiro,
que estabelece trés subsistemas diferentes, a saber: (i) a rede de seguranca; (ii) a protecdo social
obrigatoria; e (ii1) a prote¢ao social complementar . Inclui para além desses trés subsistemas, um
sistema de saude e programas de educacdo, de habitacdo, alimentagdo e nutri¢ao, de apoio aos
deficientes, entre outros, assegurando uma cobertura relativamente abrangente da populacao
cabo-verdiana.

39. A figura abaixo, retirada do documento “Atualizacdo da analise da legislagdo de seguranca
social de Cabo Verde”, OIT, 2022, esquematiza o sistema de protecao social de Cabo Verde.

4 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-abidjan/documents/publication/wcms_828423.pdf

5 Neste documento, a seguranca social e a protecdo social tém o mesmo significado, pelo que pode ser empregue, indiscriminadamente, qualquer uma das expressoes.

16 Vide as descricdes de cada um desses subsistemas no documento elaborado pela OIT e intitulado “Atualizacéo da andlise da legislacdo de seguranca social de Cabo Verde’, OIT, 2022.
7 De notar que a figura ndo faz referéncia ao Rendimento Social de Inclusédo, como uma prestacao da rede de seguranca. Optou-se por incluir a figura, com esta ressalva.
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Figura 1 - Sistema de Protecio Social de Cabo Verde
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40. Assim, o sistema de seguranca social cabo-verdiano, tal como configurado na atual Lei de Bases
da Protegao Social tem, basicamente, duas componentes:

i. Uma componente de solidariedade, ndo contributivo, materializado no que se pode chamar
“sistema de protecdo social da cidadania”, assente num principio de solidariedade de toda a
comunidade nacional com o objetivo de garantir direitos basicos e igualdade de oportunidades a
todos os cidaddos, que inclui a acdo social;

ii. Uma componente de seguro social, contributivo, concretizado no “sistema previdencial”, assente
nos principios da contributividade e da solidariedade profissional e intergeracional, destinado a
garantir aos trabalhadores prestagcdes substitutivas de rendimentos de trabalho perdidos em
consequéncia da ocorréncia de alguma das eventualidades previstas na lei.

41. O “sistema de prote¢do social da cidadania”, previsto nos art.” 9 e seguintes, de base nao
contributiva, tem por objetivos garantir direitos basicos dos cidadaos e a igualdade de oportunidades,
bem como promover o bem-estar ¢ coesdo sociais, incluindo para tal trés componentes.
Primeiramente, a componente de agdo social que elenca como objetivos os da reparagdo e prevencao
de situagdes de caréncia e desigualdade socioecondmica, de dependéncia, de disfuncdo e de
vulnerabilidade sociais, bem como a integragdo e promoc¢do comunitirias das pessoas € o
desenvolvimento das respetivas capacidades. Os seus objetivos de combate a pobreza e
marginalizagdo social concretizam-se através de um conjunto de servigos e equipamentos sociais.
Por sua vez, a componente de solidariedade visa assegurar direitos essenciais de forma a prevenir e
erradicar as situagdes de pobreza e exclusdo, e garantir prestagdes em situagdes de comprovada
necessidade, que ndo se encontram incluidas no sistema previdencial. Por ultimo, a componente de
protecdo familiar que pretende assegurar a compensagdo de encargos familiares, garantindo o
pagamento de prestagoes.

42. O “sistema previdencial”, previsto no art.° 15 e seguintes, apresenta-se como um sistema de base
contributiva, baseado no principio de solidariedade intra e intergeracional, e visa garantir a
substitui¢do dos rendimentos de base laboral perdidos em consequéncia da verificacdo das
eventualidades previstas, entre elas a doenga, parentalidade, desemprego, acidentes de trabalho,
velhice, entre outras.

43. Como ja referido, existe, também, mas ainda com fraca expressdo, o “sistema complementar”
que se carateriza pela necessidade de adesdo a regimes complementares de seguranca social de
iniciativa coletiva e individual.

44. O financiamento da Seguranca Social esta regulado no Capitulo V da Lei de Bases da Protecao
Social e obedece ao principio da diversificagdo das fontes de financiamento e o principio da
adequagdo seletiva. Assim sendo, a seguranca social ndo apresenta unicidade na sua forma de
financiamento, recorrendo desde transferéncias do Org¢amento de Estado a contribuigdes dos
trabalhadores e das entidades empregadoras.

45. Relativamente ao quadro institucional, existem, basicamente, duas estruturas, o Centro Nacional
de Prestagoes Sociais (CNPS) e o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

46. O CNPS, criado através da resolugdo n.° 6/2006, de 9 de janeiro, ¢ a instituicdo publica
responsavel pela gestdo integrada e autonoma do sistema de pensdes de regime ndo contributivo
previstas na rede de seguranca, as quais sdo atribuidas e financiadas integralmente pelo Estado.
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O CNPS esta sob a tutela do membro de Governo que tutela a area de inclusdo social e € responsavel,
entre outros, pela administracdo de dois programas. Primeiro, a pensdo social do regime nao
contributivo da seguranga social, estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 24/2006, de 6 de marco (alterado
pelo Decreto-Lei n.° 18/2010, de 14 de junho) e regulamentada no Decreto-Regulamentar 7/2006, de
13 de novembro. Segundo, o Fundo Mutualista dos Pensionistas da Assisténcia Social, criado pelo
Decreto-Lei n.° 2/2006, de 16 de janeiro, e regulamentada na Portaria n.° 46/2009, de 30 novembro.
Além destes, o CNPS ¢ também responsavel pela gestio do Rendimento Social de Inclusao (RSI),
das evacuacdes externas e da pensdo atribuida a populacao cabo-verdiana (sobretudo idosa), em
situacdo de vulnerabilidade econdmica e social em alguns paises da didspora (Sao Tomé e Principe,
Guiné-Bissau, Senegal, Angola e Mogambique).

47. O INPS ¢ a institui¢ao publica responsavel pela gestao da protecao social obrigatoria e de base
contributiva dos trabalhadores de Cabo Verde. O INPS, criado através do Decreto-Lei n.° 135/1991,
de 2 de outubro, ¢ uma instituigdo publica dotada de autonomia administrativa e financeira e com
patrimonio proprio, sob a tutela do membro de Governo responsavel pela area do trabalho. Os
estatutos em vigor foram aprovados pelo Decreto-Lei n° 61/2014, de 21 de novembro.

2.5. Cobertura da populaciao Cabo-Verdiana pelo sistema de protecao social

INPS

48. Segundo dados do INPS, em 2020 a cobertura da protecao social do regime obrigatério era de
45% da populacdo cabo-verdiana, e 55% da populagdo empregada. A cobertura das criancas era de
42,3%, acima, em termos relativos, do indicador de cobertura mundial das criangas que era de,
aproximadamente, 35%. Os pensionistas de velhice do sistema gerido pelo INPS representavam 35%
da populagado idosa, com mais de 60 / 65 anos.

49. A protecao social obrigatoria em Cabo Verde tem evoluido de forma favoravel, tendo crescido
de 39,8% da populagdo empregada em 2016 para 55,3% em 2020 , como atras referido. Contudo,
para que esta possa contribuir para a universalizacao da protecao social € necessario um investimento
continuo, em particular para aumentar o nivel de extensao dos trabalhadores do setor informal, das
trabalhadoras domésticas e dos trabalhadores por conta propria. Com efeito, os nimeros do INPS
mostram que desde 2016 tem havido uma procura substancial para a inscricdo no ambito do Regime
Especial de Micro e Pequenas Empresas (REMPE), bem como do setor doméstico e dos
trabalhadores por conta propria, apesar de ainda ndo corresponder aos anseios da institui¢ao. O INPS
tem em curso um plano de extensdao visando o aumento da cobertura com énfase nos dois ultimos
regimes.

Setor informal

50. O mercado de trabalho cabo-verdiano ¢ composto substancialmente pelo setor informal e ¢ ai
que reside um mercado ainda vasto para a abrangéncia do sistema de seguranca social em Cabo
Verde. Dados do INE (Inquérito Multiobjectivo Continuo, de 2019) revelam que 53,7% da
populacdo de 15 anos ou mais estava em situacdo de emprego informal, sendo 45,9% nos meios
urbanos e 74,9% nos meios rurais. Este ¢ constituido, sobretudo, por grupos de dificil acesso, mas
com atividade econdémica que podia ou ja deveria conduzir a inscricdo dos seus operadores no
sistema, uma vez que ¢ de inscri¢do obrigatodria.

8 Fonte: Boletim Estatistico da Protecdo Social em Cabo Verde, 2016-2020, Pag. 33
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Tabela 1: Evolucio da proporciao da populacio de 15 anos ou +, em emprego informal (%)

2015 2016 2017 2018 2019
CABO VERDE 61.7 59.6 55.3 54.9 53.7
MEIO DE RESIDENCIA
Urbano 52.4 49.6 47.2 47.5 459
Rural 83.5 82.6 78.8 75.5 74.9
CONCELHO
Santa Catarina Fogo 87.5 88.9 83.7 87.2 82.2
Sao Salvador do Mundo 91.7 88.9 82.0 72.4 80.6
Ribeira Grande Santiago 82.0 80.3 83.5 79.3 80.5
Mosteiros 82.5 78.4 73.8 81.9 80.4
Sao Miguel 75.9 82.9 82.1 78.2 80.3
Tarrafal 717.7 79.6 76.4 72.2 79.7
Santa Cruz 84.9 85.7 77.9 71.2 75.5
Santa Catarina 78.2 72.6 74.5 68.8 70.1
Brava 64.7 56.6 62.9 66.6 69.7
Sao Filipe 67.6 80.6 73.2 70.8 66.9
Paul 72.3 76.1 74.2 70.6 64.8
Ribeira Brava 65.2 57.4 51.3 64.8 64.1
Sdo Lourengo dos Orgios 65.2 73.9 67.3 62.4 63.1
Sao Domingos 71.9 74.6 67.1 68.4 62.8
Ribeira Grande 59.1 71.5 61.5 66.9 58.1
Porto Novo 72.5 71.3 69.7 66.2 57.6
Maio 74.1 69.4 68.3 60.3 57.5
Praia 57.2 49.6 53.2 54.9 53.7
Tarrafal Sao Nicolau 62.9 64.5 54.4 56.4 50.9
Sao Vicente 55.7 52.9 45.6 45.8 44.7
Boa Vista 33.7 42.6 36.9 322 27.2
Sal 33.3 31.7 22.3 19.3 20.7
SEXO
Masculino 62.0 60.9 56.6 57.4 54.7
Feminino 61.3 58.1 53.8 51.7 52.5
GRUPO ETARIO
15-34 64.8 62.2 59.3 57.3 57.2
15-24 82.9 79.3 76.4 76.1 73.0
25-34 56.3 56.4 53.2 50.7 51.9
35-64 60.9 55.6 51.9 51.9 50.4
65 ou + 88.4 87.5 80.5 80.5 77.5

Trabalhadoras domésticas

51. A protecao social das trabalhadoras domésticas foi, durante varios anos, um anseio daquela
classe profissional que s6 em 2009 com a publicacao do Decreto-Lei n.° 49/2009, de novembro, viu
a sua atividade inserida/reconhecida no regime de protecao social obrigatoria.
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No entanto, a protecdo social dos trabalhadores domésticos ainda ndo alcangou os valores que o
INPS realmente almejava, tudo porque o peso das inscrigdes do setor doméstico, no ambito do
numero de segurados inscritos, ¢ ainda de, aproximadamente, 18%, considerando o numero de
trabalhadores domésticos existentes segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE). Mas ja se
vislumbra alguma tendéncia de crescimento nos ultimos trés anos. No ano 2016, os trabalhadores
domésticos inscritos no sistema de previdéncia social eram de 1.741, tendo o nimero crescido para
2.312 em 2020.

Trabalhadores por conta préopria

52. Além do setor informal e das trabalhadoras domésticas, com uma fraca abrangéncia, constata-se
que os trabalhadores por conta propria também ainda estao abaixo do desejavel. Os trabalhadores por
conta propria inscritos no INPS representavam apenas cerca de 2% do total de inscritos (2020),
segundo o INE.

53. Pelo exposto, justifica-se a continuidade e o refor¢o do trabalho dirigido prioritariamente para
esses setores, considerando o gap em termos de abrangéncia, face aos dados estatisticos do INE e da
estrutura dos trabalhadores inscritos.

Situacao financeira atual do INPS

54. A pandemia da COVID-19 veio colocar novos desafios ao INPS que demonstrou e provou,
durante a mesma, que ¢ uma instituigdo muito sélida e robusta.

55. Assituagao do INPS ¢ considerada boa, com a instituicdo a apresentar, anualmente, saldo positivo
nas suas contas, o que significa que os recursos provenientes das contribuigdes mais que satisfazem
as prestagoes pagas no mesmo ano. O superavit gerado destina-se ao refor¢o do Fundo de Pensdes.

56. Em 2020, a relagdo entre as contribuicdes e as prestagdes era na ordem de 1,7. Os dados
resultantes da ultima projecdo atuarial realizado pelo INPS apresentado em maio de 2022 (ver
bibliografia), mostram que a instituicdo estd em condigdes de satisfazer as suas responsabilidades
futuras até 2053, uma duracao de 30 anos. Até 14, tem-se garantida a sustentabilidade com as
premissas macroecondmicas, atuariais e demograficas que consideradas no momento do fecho do
estudo (2021).

57. No entanto, o INPS tem de estar atento a qualquer eventualidade, de forma a garantir o
equilibrio, evitando o comprometimento do sistema. Deve-se ter em conta que o sistema ¢
relativamente jovem, com o racio a indicar uma média de 12 segurados por cada pensionista,
revelando uma populagao ativa superior a populagdo reformada. Assim, a tendéncia de redugao deste
racio nos proximos anos deve ser uma preocupagdao em termos de sustentabilidade. Dada as
responsabilidades futuras, impde a necessidade de uma gestdo cada vez mais direcionada para o
retorno das aplicagdes financeiras. Ao mesmo tempo a questao da extensao mantém-se um objetivo
principal a alcancar pelo INPS para permitir alargar a base das receitas/ contribui¢des. Por outro, em
termos da distribui¢do de receitas, ndo ha muita margem para recompor o ramo das pensoes, visto
que o ramo doenca/maternidade absorve praticamente a totalidade das receitas afetas.

58. Em 2021, a carteira de ativos do INPS, composta por aplicagdes financeiras, estava avaliada em
85 milhdes de contos, correspondente a um crescimento médio, nos ultimos 20 anos, na ordem dos
16,9% e de aproximadamente 40% do Produto Interno Bruto de Cabo Verde (PIB), tendo em
consideragdo os dados do ano de 2020. Convém assinalar que em 1991, data da criacao do INPS, a
carteira era de aproximadamente cinco milhdes de contos. O INPS ¢ um, se nao o maior, investidor
do pais.
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CNPS

59. O regime nao contributivo em Cabo Verde tem assumido um papel fulcral no combate a pobreza,
sobretudo a extrema, e na disponibilizagdo de meios de subsisténcia as familias. Esta vertente
revelou-se ainda mais importante no contexto da pandemia da COVID-19.

60. O regime ndo contributivo, que abrange as pessoas em situacao de vulnerabilidade social e que
ndo podem assumir integralmente a sua protecdo, conheceu grandes avangos nos ultimos anos
gragas, sobretudo, aos investimentos realizados na melhoria da capacidade das institui¢cdes, que
atuam neste regime e as respostas criadas para atender as necessidades das familias em situagdo de
pobreza.

61. O Centro Nacional de Prestagdes Sociais tem por missdo a gestdo integrada e autdbnoma das
prestacdes sociais ao nivel da rede de segurancga, designada de regime ndo contributivo, reconhecidas
ou atribuidas e financiadas pelo Estado, nomeadamente a pensdo social, o rendimento social de
inclusdo e as evacuagdes. Tem ainda por missdo a gestdo da pensdo a atribuir aos membros da
comunidade emigrada em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica e a gestdo administrativa
do fundo mutualista dos pensionistas da assisténcia social.

62. Destaca-se a importancia e o papel da protecdo social e a necessidade de consolidagdo e extensao
da cobertura da mesma, salientando que a atribui¢ao ao CNPS da responsabilidade de assumir novas
funcdes no ambito do regime da protecdo social possibilitou uma maior eficiéncia e eficacia do
sistema, especialmente no que se refere ao nivel de cobertura do publico-alvo e ao controlo de desvio
de finalidades. Adicionalmente, esta melhoria veio a revelar-se bastante Util na operacionalizacdo
das medidas do Governo no &mbito do combate aos efeitos da pandemia da COVID-19.

63. Desde 2006 assistiu-se a criacdo de novas prestagdes sociais, aposta nas tecnologias de
informacgao, forte institucionalizacdo das prestacdes atribuidas nos ultimos anos, por um lado. Por
outro lado, realga-se o impacto positivo registado com a implementacdo do Cadastro Social Unico
no sistema de protecdo social do regime ndo contributivo. Aponta-se, no entanto, a necessidade de se
consolidar os ganhos obtidos nos ultimos anos, e de fortalecer as institui¢des que atuam no sistema,
de modo a garantir a sua continua melhoria e prepara-las para darem respostas em situagdes de
crises.

64. Em 2019, o valor da pensdo social passou de cinco mil escudos para seis mil escudos, o que
corresponde a um aumento de 20%, e a assisténcia medicamentosa que ¢ disponibilizada aos
pensionistas aumentou em 50%. Em 2021, havia 22.697 individuos a beneficiarem da pensao social
em todos os concelhos do pais, sendo que nos concelhos mais pobres a cobertura da pensao social
para a populag¢do com mais de 60 anos chega a ser superior a 80%. Também em 2021, cerca de 5.262
familias beneficiaram do RSI Normal, e 21.925 familias foram contempladas com o RSI
Emergencial. Juntos, totalizaram 1,1 milhdes de contos. Sendo um programa novo o mesmo carece
ainda de alguns ajustes.

65. Destaca-se, ainda a iniciativa governamental relativamente a implementacdo do Rendimento
Social de Inclusdao (Normal e Emergencial — prote¢do no ambito da COVID19), que visa assegurar
recursos que contribuam para a satisfacdo das suas necessidades e promog¢ao da inclusdo social e
laboral.

9 De notar que a Portaria n° 49/95 de 09/10/95, | Série n° 34 j4 estabelece a reparticao das contribuicoes pelas diferentes finalidades
(fonte: https://inps.cv/download/portaria-no-49-95-de-09-10-95-i-serie-no-34/)
20 Fonte: Site institucional, consultado em 25/08/2022
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66. Salienta-se que o Cadastro Social Unico ¢ um instrumento de identificagdo, registo,
operacionalizagcdo da informacao e classificacdo socioeconémica dos individuos e seus agregados
familiares, prioritariamente em situacdo de pobreza e vulnerabilidade. Em marco de 2022, o numero
de registos ¢ de cerca de 79.209 agregados familiares, 51,9% dos existentes no pais, compreendendo

cerca de 309.842 individuos, ou seja, mais ou menos 58% da populacdo recenseada em Cabo Verde.

67. O ANEXO 01 apresenta o factsheet com as principais estatisticas de prote¢ao social em Cabo
Verde.

2.6. Recursos Alocados

68. Segundo dados do Boletim Estatistico do Sistema de Protecao Social em Cabo Verde 2016-2020
(BESPS-CV), as despesas com as prestagdes de protecao social (excluindo as despesas com saude e
as despesas de funcionamento) registaram um aumento médio 11%/ano no periodo de 2016-2020,
atingindo os 14,1 milhdes de contos em 2020.

69. Durante o periodo analisado, a protecao social foi essencialmente garantida pelo Estado, através
do Ministério das Financas (58,3% em 2020), para assegurar as pensdes de aposentacdo dos
funcionarios publicos, as pensdes do regime nao contributivo, geridas pelo CNPS, e as pensoes de
velhice do INPS (40,2% em 2020). As pensoes do Banco de Cabo Verde (BCV) representam 1,5%
do total das despesas.

70. Em 2020, as despesas com as prestacdes de protecao social representaram 8,6% do PIB nacional
(+ 1,9% face a 2019). Tal aumento, além de incorporar o peso orcamental das a¢des de prote¢dao no
ambito da pandemia, incorpora também o efeito verificado através da queda verificada no PIB
nominal em aproximadamente 15,5%.

71. A despesa per capita tem apresentado igualmente uma tendéncia ascendente no periodo de
referéncia (2016-2020), tendo passado de 17.612 ECV/por pessoa em 2016 para 23.634$00 em 2019
e 25.497 ECV em 2020.

Despesas com protecio social no regime contributivo e nao contributivo

72. Ainda segundo a mesma fonte, as despesas com o Sistema de Prote¢dao Social Obrigatorio,
regime contributivo, ascenderam a 11,3 milhdes de contos, em 2020 (+ 10,3% face a 2016).

73. No total, as despesas com prestagdes pecuniarias do INPS ascenderam a 5,6 milhdes de contos,
em 2020, sendo 2,7 milhdes de contos no ramo doenga ¢ maternidade, 2,3 milhdes de contos em
prestagdes diferidas (pensdes de velhice, invalidez, sobrevivéncia e pensdes complementares), 407,6
mil contos em prestacdes de abono de familia e prestacdes complementares (subsidio de aleitacao,
subsidios de deficiéncia e subsidio de funeral) e 131,6 mil contos em subsidios de desemprego .

74. O Ministério das Finangas despendeu cerca 5,6 milhdes de contos sendo 4,7 milhdes de contos
em pensdes de aposentacao, e o Banco de Cabo Verde com 211,2 mil contos para pagamento de
pensoes de aposentacgao.
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Despesas por funcio no Regime Contributivo
Doenca e Maternidade

75. As despesas com subsidio de doenca e maternidade, atribuidas pelo INPS, representam 48,6%
das despesas do INPS e cerca de 19,5% do total das despesas com protegdo social no pais. Apos uma
tendéncia de crescimento em 2016 e 2019, em 2020 registou-se uma diminui¢cdo no total das
despesas com subsidios de doenga e maternidade, fixando-se em 2,7 milhdes de contos.

76. As despesas com a cobertura da protecdo na maternidade t€ém vindo a aumentar gradualmente
acompanhando o nimero de beneficidrias. Em 2020, a despesa publica na prote¢do na maternidade
reduziu ligeiramente, fixando-se em 125,6 mil contos (2,2% do total das despesas do INPS).

Desemprego

77. A despesa publica com a cobertura da protecdo nas situagdes de desemprego ultrapassou os
130,4 mil contos (2020), o que representou um aumento de 195,6% face a 2019, beneficiando 2 251
desempregados. Este montante representa 0,9% do total das despesas com protecao social.

Velhice

78. As despesas com pensoes de velhice/aposentagdo , no regime contributivo (INPS, MF, BCV e
BCA), tém vindo a aumentar e ascenderam a 6,7 milhdes de contos (2020), representando 47,9% do
total das despesas com a protecao social e 4,1% do PIB nacional, tendéncia que devera manter-se nos
proximos 10 anos fruto da maturagdo do sistema.

Outras pensdes (sobrevivéncia e invalidez)

79. As pensoes de sobrevivéncia, invalidez e as complementares do INPS, geralmente atribuidas a
orfaos, vitvas(os) e a pessoas em idade ativa, porém, incapazes para exercerem atividades
profissionais, apresentam igualmente uma evolugdo positiva ao longo dos anos, totalizando um
montante de 924,3 mil contos, representando 6,5% do total das despesas com protecao social.

Despesas com as prestacdes do Regime Nao Contributivo

80. As despesas com pensdes do regime nao contributivo incluindo as despesas em beneficios
sociais em espécie pagas pelo Ministério das Finangas, totalizaram 2,8 milhdes de contos (2020), dos
quais 2,3 milhdes de contos, diretamente geridos pelo CNPS. Entre 2016-2020, as despesas com
protecdo social geridas pelo CNPS apresentam um crescimento médio anual de 16%, até atingir em
2020 a cifra dos 2,3 milhdes de contos (+19% face a 2019).

81. As despesas do CNPS sdo essencialmente com as prestagdes da Pensdo Social Basica (1,6

milhdes de contos), que representaram em 2020 cerca de 68,7% do total das despesas da institui¢do.

82. O Rendimento Social de Inclusdo que representava menos do que 3% no total das despesas, num
montante global de 46 mil contos (2016), registou um aumento de 539%, atingindo o montante de
294 mil contos (2020), sendo 151,9 mil contos no RSI Normal e 142,1 mil contos no RSI
Emergencial no quadro das respostas a COVID-19. No total, o RSI e o RSI Emergencial
beneficiaram cerca de 13 mil familias, desde a sua implementagdo até ao presente.

21 De referir que, a partir de 2019, as pensdes do Banco Comercial do Atlantico (BCA) passaram a ser geridas pelo INPS.
22 Fonte: Boletim Estatistico do Sistema de Protecao Social em Cabo Verde, Pag. 74.

2 Pensdo atribuida a populagao idosa, 60 anos ou mais.

24 As primeiras pessoas que comegaram a contribuir comegam agora a chegar a idade de reforma/ aposentacéo.
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Adequacio das prestagdes
Adequacio das prestacdes na velhice no Regime Contributivo Obrigatorio

83. A adequacdo das pensdes ¢ medida com base na taxa de substitui¢do face ao salario médio dos
segurados ativos, excluindo os segurados da Fungdo Publica atual.

84. Em 2020, em média, as prestacdes de pensdo de velhice atribuidas pelo INPS rondam os 26.311
ECV para as mulheres (+12,3% face a 2016) e 37.361 ECV para os homens (+ 18,4% face a 2016),
apresentando uma disparidade de cerca de 11 mil ECV a favor dos homens. As taxas de substituicdo
da pensao de velhice situaram-se em 86,4% e 76,9% para homens e para mulheres, respetivamente.

85. No que se refere as pensdes de invalidez, as prestagcdes tém vindo a aumentar, estimando-se que,
em 2020, em média, as mulheres tenham recebido montantes na ordem dos 29.568 ECV ¢ os homens
42.179 ECV. A taxa de substituicdo nesta prestacdo ¢ de 76,9% nas mulheres e 86,4% nos homens,
face aos saldrios médios dos segurados ativos, excluindo os segurados da Fungdo Publica atual.

Adequacio das prestagoes na maternidade no Regime Contributivo Obrigatorio

86. A prestacdo na maternidade ¢ uma prestag¢ao pecunidria, equivalente a 90% do valor do salario de
referéncia diario, atribuida a segurada pelo nascimento de um descendente, por um periodo de 60
dias e pago numa Unica prestacgao.

87. Em 2020, as prestagdes médias do subsidio na maternidade fixaram-se nos 33.051 ECV. Face ao
salario médio, estes montantes tém representado cerca de 80% do salario médio do total das
mulheres, sendo que a taxa de substituicdo do salério foi de 80,1%.

Adequacio das prestacoes no desemprego no Regime Contributivo Obrigatorio

88. Com base na Lei, o subsidio de desemprego, ¢ equivalente a 65% do valor do saldrio diario, ndo
podendo ultrapassar duas vezes e meia o salario minimo nacional, nem podendo ser inferior a este.
Este ¢ atribuido aos segurados, como medida compensatoria para compensar a perda de rendimentos
resultante da situa¢do de desemprego involuntario por um periodo maximo de 5 meses, mas com a
condi¢ao de estarem inscritos no Centro de Emprego e Formagao Profissional do IEFP.

89. Em 2020, em média mensal, o subsidio de desemprego foi de 17.899 ECV para as mulheres e de
20.802 ECV para os homens, representando uma taxa de substitui¢do dos salarios médios de 43,3%
e 38,6%, respetivamente.

Adequacio das prestacoes geridas pelo CNPS

90. A despesa com a protecao social sob governanga do CNPS tem vindo a aumentar gradualmente,
assegurando a protecdo a um numero cada vez maior de pessoas em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e social. O valor da pensado social de 2016 a 2018 foi de 5.000 ECV/més, foi aumentado
em 2019 para 6.000 ECV/més (+ 20%). Este valor (72.000$00/ano), corresponde a 74,4% do limiar
de pobreza absoluta nos meios urbanos e a 84,5% nos meios rurais. A pensdo social esta associada o
Fundo Mutualista (constituido através do pagamento de 2% do montante da pensdo social para o
Fundo) que permite o acesso a um montante anual para a assisténcia medicamentosa e subsidio de
funeral em caso de morte.
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91. O montante anual para assisténcia medicamentosa aumentou em 2019, passando de 2.500
ECV/ano para 3.750 ECV/ano. Esse subsidio destina-se a aquisicao de medicamentos nas farmacias
privadas quando ndo estao disponiveis nas farmacias publicas.

92. Em 2020, a despesa com a protecao social da populagdo vulneravel através do CNPS ascende a
2,3 milhdes de contos (+ 19,3% face a 2019).

93. As despesas totais com as prestacoes de pensdes socias (pensao social basica para pessoas com
60 anos ou mais, pensao social basica para criangas, pensao social por invalidez e a pensdo social de
sobrevivéncia), tétm vindo igualmente a aumentar, passando de um total de cerca de 1,3 milhdes de
contos (2016) para 1,6 milhdes de contos (2020). A prestagao mensal das pensdes sociais, ¢ fixa e
representa 46% do salario minimo aplicado no pais.

2.7. Avalia¢ao do cumprimento do ODS 1.3. em Cabo Verde

2.7.1. A nivel nacional

94. A meta associada ao ODS 1.3 aponta para a implementagao, a nivel nacional, medidas e sistemas
de protecdo social adequados para todos, incluindo escaldes, e até¢ 2030 atingir uma cobertura
substancial dos mais pobres e vulnerdveis. O correspondente indicador (1.3.1.) inclui a
monitorizagdo da propor¢ao da populacao abrangida por regimes de protecao social, por sexo e para
os seguintes grupos populacionais:

* Criangas,

* Populagdo desempregada,

* Populagdo idosa,

* Populagdo com incapacidade,

*  Mulheres gravidas,

* Criancas recém-nascidas,

* Pessoas que sofreram acidentes de trabalho,
* Populagdo em risco de pobreza,

* Outros grupos populacionais vulneraveis.

95. Com base nos dados intermédios disponiveis, estima-se que em 2020, aproximadamente 51,4%
da populacdo cabo-verdiana (48,4% dos homens e 54,6% das mulheres) tenha sido abrangida com
pelo menos uma prestacdo de protecdo social (+ 7,8% face a 2016), dos quais 45,1% através do
regime contributivo (INPS) e 6,3% através do regime nao contributivo (CNPS), conforme retratado
na tabela abaixo.

Tabela 2: Evolucio da taxa de cobertura de proteciao social em Cabo Verde

2016 2017 2018 2019 2020
Total 43,6% 46,0% 48,4% 50,0% 51,4%
Regime contributivo 39,6% 42,0% 44,0% 45,8% 45,1%
Regime ndo contributivo 4,0% 4,1% 4,4% 4,3% 6.3%
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96. Entre 2016 (43,6%) e 2020 (51,4%) registou-se um crescimento médio anual na cobertura de
protecdo social na ordem dos 4,2%. Projetando-se a evolucao do alargamento do sistema nacional de
protecao social no horizonte da vigéncia dos ODS, no pressuposto de manuten¢dao do ritmo de
crescimento anual verificado entre 2016-2020 (4,2%), prevé-se que o sistema beneficie em 2025
cerca de 63,2% da populagdo e aproximadamente 77,6% em 2030.

97. De referir que a projecao de cobertura de 77,6% acaba por estar em linha com a meta do ODS
1.3. de garantir o alargamento «substancial» da cobertura do sistema nacional de protecao social,
assim como, a meta governamental de assegurar pelo menos 80% de cobertura a populacdo no
horizonte de 2030.

2.7.2. Por Municipio

98. Os dados disponiveis ndo permitem avaliar o ponto de situagao do cumprimento do ODS 1.3. a
nivel dos municipios, com a robustez desejada. No entanto, a analise de dados do INPS (nimero de
segurados ativos por municipio em 2020) e de estimativas do INE (populagdo empregada por
municipio em 2020) revelam que a taxa de cobertura no sistema contributivo (percentagem da
populacdo empregada inscrita do INPS) varia de 92% no municipio do Sal a apenas 12% em Sao
Salvador do Mundo, com uma média nacional de 55%. A taxa de cobertura — que reflete também o
grau de formalizagdo da economia e dos contratos de trabalho — parece ser fortemente influenciado
pela natureza das atividades economicas dominantes. Nos Municipios onde o setor primario
(agricultura, pescas, pecuaria) tem um peso relativamente maior, a taxa tende a ser menor do que nos
em que o peso dos servigos ¢ maior.

Segurados Ativos no INPS / Populacdo Empregada 2020 (Fontes: INPS, INE)
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Figura 2: Taxa de cobertura do INPS

99. No que se refere ao sistema nao contributivo, dados do CNPS (beneficiarios) e do INE
(estimativa da populagdo) mostram que, em 2022, os beneficiarios de pensao social representavam
15% da populacdo total no municipio Paul e 0,5% no do Sal. A nivel nacional, o total de beneficiarios
deste mecanismo de protecao social correspondia a 4% da populacdo total e 66% da populacdo com
idade superior a 65 anos.

25 Em alguns municipios o nimero de beneficidrios da pensao social é superior ao nimero estimado da populagao com idade superior a 65 anos. Isso pode dever-se a dois fatores:
(i) a pensao social é atribuida também a beneficidrios com menos de 65 anos, mas que se enquadram nos critérios de acesso; e/ou (iii) eventuais diferengas entre a populagao estimada
e a populacéo real.
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100. No que se refere ao Rendimento Social de Inclusdo, os beneficiarios deste mecanismo
(prestagdo normal + emergencial) correspondem a 14% da populacdo com 15 anos ou mais em
Tarrafal de Santiago e 3% na Boavista, com uma média nacional de 7% .

Beneficiarios de RSI em 2022 (em % da Pop 15+) Beneficiarios da Pensdo Social sobre Populacio Total
(Fontes: CNPS, INE) e Populacdo 65+ (Fontes: CNPS, INE)
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Figura 3: Beneficiarios de RSI em 2022 (% da populacio 15+)

2.7.3. Principais Desafios

101. Os principais desafios que se colocam ao sistema de protecao social em Cabo Verde podem ser
sintetizados nos seguintes pontos:

i. A extensdo da cobertura da prote¢do social obrigatéria para todos os trabalhadores.

ii. Reducao da informalidade e alargamento da percentagem da populagao empregada inscrita no
INPS. Para o efeito, devem ser combinadas multiplas abordagens, incluindo o desenho de
solucdes ajustadas a categorias profissionais especificas, politicas para reduzir as “barreiras a
formalizagdo™, processos administrativos simplificados/ajustados (nas fases de inscrigao,
pagamento de contribui¢des e usufruto de direitos), informagao e sensibilizagdo, fiscalizagao,
entre outros.

iii. Extensdo da cobertura de grupos vulnerdveis da popula¢do ndo cobertos pelo regime nao
contributivo. Mais pessoas cobertas, novas prestagdes, adequagdo das prestagdes.

iv. Modernizagao, simplificagdo e melhoria dos processos administrativos ao longo do sistema de
protecao social, incluindo as fases de inscricdo, pagamento das contribuicdes e acesso aos
direitos.

v. Aposta na melhoria da monitorizagdo e avaliagdo do impacto das politicas/ prestacdes e na
complementaridade com as politicas ativas de emprego, entre outras.

vi. Aposta na melhoria da monitorizacdo e avaliacdo do impacto das politicas/ prestagdes e na
complementaridade com as politicas ativas de emprego, entre outras.

vii. Melhores dados, e melhor articulagdo, cruzamento e partilha de dados entre instituigdes

viil.  Incentivo a ado¢do de mecanismos de protecao de natureza privada (por exemplo, produtos
de seguros e outros) para complementar e reforgar o sistema nacional de protegao social.

ix. A gestdo da divida dos contribuintes - ainda ¢ um desafio para a arrecadagdo de recursos para o
regime contributivo.

26 De referir que foram utilizadas as proje¢des da populagdo com base no Censo 2010 (INE), por ainda néo estarem disponiveis os dados definitivos do Censo 2021.
O numero real de populacao por municipio e por faixa etaria pode estar desatualizado em alguns casos.
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x. A identificacdo de erros de inclusdo, ou seja, de pessoas que recebem pensdes e prestagdes
sociais mesmo nao sendo elegiveis, ainda ¢ um desafio para as instituigdes gestoras por serem
erros mais dificeis de detetar.

xi. Maior investimento na coleta e analise de dados sobre os resultados, pois essa informacdo ¢
fundamental para avaliar a correlagdo entre a implementagao e a extensao da prote¢ao social com
a melhoria da qualidade de vida da populacao.

Caixa 1:
Pandemia, Precariedade e Protecdo Social
A crise da COVID-19 expos algumas vulnerabilidades de um pequeno Estado insular em
desenvolvimento, dependente de um modelo de crescimento caracterizado por uma forte
dependéncia do turismo que, antes da pandemia, representava cerca de 25% do PIB.
Cabo Verde ¢ um pequeno Estado insular, praticamente desprovido de recursos naturais e com uma
economia com as seguintes carateristicas:

i. Pequena dimensdo e altamente concentrada nos servigos de turismo,

ii. Balanga corrente estruturalmente deficitaria e balanca de pagamentos muito dependente da
ajuda externa e das remessas de emigrantes,

iii. Limitada propensdo marginal a poupanga, devido ao baixo nivel do rendimento per capita;,

iv. Elevado défice or¢amental (gap de financiamento); e

v. Nivel de endividamento publico extremamente alto.

Dada as vulnerabilidades acima, a pandemia da COVID-19 provocou uma das mais profundas
crises economicas e sociais do pais. As restrigoes de viagens paralizaram o principal setor de
atividade economica, enfraquecendo a posi¢do or¢camental e externa do pais. Com efeito, a
economia cabo-verdiana foi uma das mais afetadas no mundo. A semelhan¢a dos Pequenos Estados
Insulares, sofreu uma recessdo historica equivalente a 14,8% do PIB em 2020.

Tal recessado inverteu os progressos alcang¢ados ao longo das ultimas duas décadas, nomeadamente
na redug¢do de pobreza. Com efeito:

i. Cerca de 100 mil pessoas foram colocadas na pobreza temporaria;

ii. Perderam-se, nesse ano, um total de 19.718 empregos e a taxa de desemprego aumentou para
14,5%, ndo tendo sido maior por causa das medidas de lay-off que funcionaram como
mecanismos de protecdo social;

iii. O défice or¢amental (gap de financiamento) aumentou substancialmente, de 2,4% em 2019 para
10,0% em 2020;

iv. Os ganhos obtidos na redugdo do racio divida publica/PIB foram apagados, tendo atingido o
valor historico de 155,6% face ao racio de cerca de 124,1% de 2019.

Ademais, em 2020 a pobreza absoluta retornou aos niveis de 2016 atingindo 31,7% da populagdo,
invertendo a tendencia de reducdo verificada entre 2015 e 2019, quanto esta situava-se em 26% da
populagao.

27 Segundo o INE, um individuo é considerado em situacdo de pobreza absoluta quando os seus recursos sao insuficientes para cobrir, sem sacrificio, as necessidades bésicas alimentares
e ndo alimentares, ou seja, quando o total da sua despesa média anual é inferior a um montante minimo determinado e que se designa de limiar da pobreza.

Em 2015, estes montantes minimos foram fixados em 95.461500 no meio urbano e 81.710500 no meio rural (valores anuais)

fonte: https://ine.cv/publicacoes/perfil-pobreza-evolucao-da-pobreza-monetaria-absoluta-20012002-2007-2015/
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2015 2016 2017 2018 2019 2020
PIB nominal (milhdes de contos) 158.699 165.782 173.097 183.698 195.202 164.911
Variagdo nominal 2,8% 4,5% 4,4% 6,1% 6,3% -14,3%
PIB real 140.297 146.899 152.337 159.240 168.265 143.390
Crescimento do PIB real 1,0% 4,7% 3,7% 4,5% 5,7% -14,8%
Inflagdo anual 0,1% -1,4% 0,8% 1,3% 1,1% 0,6%
Média das taxas de crescimento real 2016-2020 0,8%
Populagéo 524.833 531.239 537.661 544.081 550.483 556.857*
PIB per capita nominal anual (em escudos) 302.381 312.067 321.945 337.630 354.602 296.146
Variagao 1,5% 3,2% 3.2% 4,9% 5,0% -16,5%
PIB per capita real anual (em escudos) 267.317 276.521 283.332 292.676 305.667 257.499
Variagido -0,2% 3,4% 2,5% 3,3% 4,4% -15,8%
Taxa de crescimento média anual do PIB -1,8%

per capita real entre 2016-2020

Tabela 3: Evoluciio do PIB e PIB per capita de 2015 a 2020 Fonte: INE e BCV (publicagdes 2015-2021)

Os efeitos sociais da pandemia de COVID-19 vieram dar visibilidade ao crescimento das
desigualdades sociais, devido ao aumento do desemprego nas suas multiplas formas, em especial,
dos trabalhadores precdrios “dependentes” ou “independentes” da economia formal e da informal
(trabalho doméstico, turismo, restauragdo, biscates das reparacgoes, etc.).

A grande maioria dos referidos trabalhadores ndo tiveram acesso ao subsidio de desemprego,
basicamente por auséncia de uma relagdo laboral formal. Acresce que, por vezes, também ndo
tiveram direito a qualquer outra prestacdo social do nivel da Rede de Seguranga (ndo contributivo),
salvo os apoios eventuais da agdo social ou de entidades do terceiro setor. Outros fatores que
poderdo ter contribuido para este efeito sdo insuficiente conhecimento (por se tratar de uma medida
ainda relativamente recente), e ndo cumprimento dos critérios de elegibilidade por uma parte dos
trabalhadores (sobretudo no que se refere a tempo de contribuicdo). A politica publica de seguranca
social, perante as referidas situacoes dos informais e vulnerdveis, deve, por um lado, aprofundar as
respostas de conjuntura e de urgéncia a atual crise de risco de fratura social, e, por outro lado,
repensar, em termos estruturais e de futuro, a reconcepg¢do dos regimes de seguranca social.

Entre as primeiras medidas referidas é urgente alterar os regimes juridicos vigentes de segurancga
social da prestagdo de desemprego e da prestacdo de rendimento minimo de modo a: 1) alargar os
regimes de trabalhadores que podem ter acesso ao subsidio de desemprego e aumentar o numero de
pessoas que tém acesso ao Rendimento de Inclusdo Social (RSI); 2) assegurar o direito a uma
prestagdo do rendimento minimo, garantido através do RSI que garanta a satisfagdo das
necessidades bdsicas de qualquer pessoa. Entre as medidas estruturais e a pensar no futuro, é
necessdrio, a curto prazo, a reconcegdo dos regimes de seguranga social contributivos (regime de
protecdo social obrigatoria) e dos regimes ndo contributivos ou de protecdo social de cidadania.
Deste modo se consagrariam, enquanto direitos dos seus beneficidrios, prestagoes sociais de
seguranga social, com naturezas e modos de financiamento diversos, para responder as
necessidades de rendimento dos precarios e vulneraveis, quando sem atividade economica, de forma
a evitar o crescimento das desigualdades e a sua queda no risco de pobreza.

E urgente estudar e introduzir formas para, paulatinamente, abranger os cerca de 50% dos
cabo-verdianos que se encontram fora do sistema de prote¢do social. Recorde-se que o direito a
seguranga social é concebido como um direito fundamental a seguranca da existéncia e a um
minimo destinado a subsisténcia em caso de risco social. Exprime-se num conjunto de prestacoes
referidas a eventualidades ou contingéncias, isto é, ocorréncias naturais ou factos humanos que em
certas condicoes determinam, para os interessados, a possibilidade de terem acesso a protegdo.
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3. QUE FUTURO PARA O FINANCIAMENTO DA PROTECAO
SOCIAL EM CABO VERDE

3.1. Tendéncias de evolucao do contexto

102. A evolugdo do contexto relevante para a problematica da prote¢do social em Cabo Verde sera
influenciada principalmente por 03 grandes fatores:

i. Evolucdo dos efeitos da tripla crise (seca, COVID-19 e guerra Russia-Ucrania). Estas crises
tiveram, e continuam a ter, impactos altamente negativos sobre os niveis de rendimento, poder de
compra e bem-estar das familias, em especial as de baixo rendimento, aquelas em situagao de
emprego precario ou informal, a populagdao rural e as mulheres. Os efeitos combinados de
retragdo da economia (-14,8% em 2020), aumento do desemprego (de 11,3% em 2019 para
14,5% em 2020) e aumento dos precos (de 1,9% em 2021 para projetados 7,3% em 2022)
empurraram milhares de familias cabo-verdianas para a pobreza, designadamente a pobreza
extrema (a percentagem da populagdo vivendo abaixo do limiar da pobreza, que havia caido de
58% em 2001 para 35% em 2015 e 26% em 2019, voltou a aumentar para 31,7% em 2020) . Caso
os efeitos destas multiplas crises persistam por um longo periodo, o nimero de pessoas a precisar
de mecanismos de prote¢ao social devera continuar a aumentar, colocando pressao adicional
sobre o sistema, em especial o ndo-contributivo.

ii. (Desempenho da economia. A evolu¢do da economia tende a impactar direta e indiretamente o
sistema de prote¢do social, quer no lado da procura, quer no lado da oferta. O PIB de Cabo Verde
cresceu, em termos reais a uma média de 4,6% ano entre 2016 e 2019, contraiu -14,8% em 2020
na sequéncia da pandemia da COVID-19, voltou a crescer 7,0% em 2021 e as projecdes do BCV
apontam para um crescimento entre 3,5%-4,5% em 2022. Um desempenho insuficiente da
economia tenderd a levar a um menor ritmo de criagdo de empregos formais (e, por conseguinte,
de geracdo de receitas para o sistema contributivo), a uma diminui¢ao do rendimento das familias
e, consequentemente, a pressdes ascendentes sobre a procura de mecanismos de prote¢ao social
no sistema nao-contributivo, enquanto limita a capacidade de financiamento do sistema pelo
Estado por via da redugdo das receitas fiscais.

iii. Nivel de informalidade da economia. O impacto da informalidade sobre o sistema de protecdo
social revela-se a, pelo menos, dois niveis: (i) reduz a mobilizagdo de receitas via contribui¢des,
no sistema contributivo; e (ii) coloca pressdo adicional sobre os sistemas nao-contributivos.
Assim, a redu¢do da informalidade deve ser assumida como um importante objetivo no quadro
de desenho e implementacdo de politicas publicas, pelos seus efeitos benéficos sobre a
sustentabilidade do sistema de protecdo social (contributivo e ndo-contributivo) e das financas
publicas. Os dados do INPS referidos anteriormente mostram que, em 2021, 44% dos
trabalhadores ainda ndo estavam inscritos no INPS. Quanto mais se reduzir esta taxa, menor sera
a pressao futura sobre o sistema ndo contributivo.

103. Assim, a evolugdo futura destes fatores deverd determinar ndo apenas o nivel da procura por
mecanismos de protecao social (no sistema contributivo e no sistema nao-contributivo), mas também
o nivel de recursos necessarios para responder a esta procura — o “gap” de financiamento). No
préximo ponto procura-se estimar a dimensao deste “gap” até 2030.

28 Fontes: INE, BCV (2022)
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3.2. Estimando o “gap” para o cumprimento do ODS 1.3.

104. A avaliagdo do espaco fiscal para o alargamento da protegdo social requer, antes, uma avaliacao
da quantidade de recursos necessarios para o efeito — o “gap” de financiamento.

105. Para a estimativa deste gap de financiamento da protecao social universal, num horizonte até
2030, o presente estudo emprega metodologia adaptada de Duran-Valverde et al. (2019). Foram
trabalhadas as quatro grandes categorias de beneficios de protecdo social:

* Abono de Familia e Prestacoes Complementares: valor mensal em dinheiro atribuido a
descendentes de segurados ou pensionistas para ajudar no sustento e na educacdo das criangas e
jovens com direito reconhecido, ¢ estendido para jovens 15-26 anos que frequentam um
estabelecimento de ensino e com aproveitamento escolar comprovado;

* Pensdes: destinadas a compensar os beneficiarios pela perda de rendimentos, diminui¢ao da sua
capacidade de trabalho resultando em pensdo de invalidez, velhice e sobrevivéncia.

* Subsidios: no ambito das prestacdes pecuniarias por incapacidade temporaria para o trabalho,
sdo atribuidos subsidios de maternidade, paternidade, adocao e desemprego.

* Protecdo na Doenca: assegura aos pensionistas e respetivos familiares, com direito ativo,
assisténcia médica e hospitalar, cuidados estomatologicos, cuidados de fisioterapia, aquisicao de
6culos, aparelhos de protese e ortopedia, € medicamentos.

106. A Tabela 4 descreve as principais categorias e os respetivos valores médios mensais para os
beneficios no regime contributivo e nao contributivo em 2020.

Tabela 4: Categorias e Valores Médios Mensais para os Beneficios da Protecdo Social

Regime Contribuitivo
- ___________________________________________________]

Abono de Familia e Prestac6es Complementares Valor Médio Mensal
Abono de Familia 500
Subsidio de Aleitacao* 9 000
Subsidio por Deficiéncia 2596
Pensoes

Pensdo de Velhice 31 836
Pensao de Invalidez 33 144
Subsidio

Subsidio de Maternidade** 33263
Subsidio de desemprego™** 15 646

Regime Contribuitivo
- _________________________________________________]

Pensoes
Pensdo de Velhice 6 000
Pensdo de Invalidez 6 000

Fonte: Boletim Estatistico do Sistema de Prote¢ao Social/INPS/CNPS. Notas: *pagas em uma unica prestagdo. **pagas em uma tnica prestagio, mas, cobrindo um
periodo de dois meses. ***pagas até 5 vezes. O abono e familia e o subsidio de aleitagdo em 2022 foram alterados para CVE 700 e CVE 10200, respetivamente. Notas:
*pagas em uma Unica prestacdo. **pagas em uma unica prestagdo, mas cobrindo um periodo de dois meses. ***pagas até 5 vezes. O abono e familia e o subsidio de
aleitagdo em 2022 foram alterados para CVE 700 e CVE 10200, respetivamente.

107. Para prestacdes de abono de familias, a andlise incide sobretudo sobre os filhos com idade
compreendida entre 0 e 14 anos. Para estimativa do subsidio de aleitagdo considera-se o nimero de
nados vivos. Para efeitos deste exercicio, assume-se que os que ndo sdo cobertos pelo regime
contributivo, sdo absorvidos no regime ndo contributivo com o mesmo valor de referéncia (mesmo
ainda ndo havendo nenhuma prestagdo que responda a esta questdo na Rede de Seguranca).
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108. No caso das pensdes para a velhice, o nimero potencial de beneficiarios € estimado com base
na legislacdo nacional, ou seja, pessoas com idade igual ou superior a 60 e 65 anos, para as mulheres
e homens respetivamente. Para 2023, foi considerada a medida anunciada pelo Governo de incluir
mais 3 mil beneficiarios, como uma medida de mitigagao dos efeitos da pandemia e da guerra na
Ucrania.

109. Para os beneficidrios por invalidez, considera-se apenas pessoas com defici€éncia grave,
supondo uma taxa constante em relagdo a populagao ao longo do tempo.

110. Nos subsidios, restringiu-se a maternidade e desemprego. No caso do subsidio de maternidade
foi considerado mulheres de 15 a 49 anos com recém-nascidos com base nas taxas de fecundidade
estimadas pelo INE. Para as mulheres que estdo fora do mercado de trabalho formal adotou-se o
salario minimo como valor de referéncia. Nas projecdes foi considerado que, a partir de 2023 as
prestagdes serdo pagas em 3 meses, de acordo com a mudanca na legislagdo para a licenca
maternidade prevista ainda este ano. Para o subsidio desemprego o potencial de beneficidrios ¢
estimado tendo em conta a populagdo desempregada estimada para o periodo.

Projecoes e estimativas de parametros

111. Para projetar os recursos necessarios e consequentemente o gap de financiamento, algumas
variaveis sao consideradas chaves: evolucdo da populagdo, crescimento do PIB nominal, taxa de
cobertura da protegao social, valor do beneficio, e custos administrativos.

112. Fez-se uso dos dados do INE referentes a evolugao da populagao até 2030. De ressaltar que,
conforme nota anterior, sdo utilizadas as estimativas com base nos dados do Censo 2010. Foram
realizadas calibragem dos ntimeros na populagdo dos 0 a 14 anos, por possuirem uma diferenca de
cerca de 10 mil individuos em relacdo aos numeros do IMC e nos nimeros da populagdo idosa
masculina em que apresentam nimeros inferiores em quase 3 mil individuos.

113. Para o caso do PIB, optou-se por trabalhar um cenario de crescimento médio real de 4% em
linha com as suposi¢des técnicas do Fundo Monetario Internacional (FMI) no médio prazo.
Considerou-se também que a dindmica dos pregos no médio prazo serd estavel em 2% ao ano . A
semelhanga do trabalho de Duran-Valverde et al. (2019), supds-se que as taxas de cobertura seriam
de 100% em 2030 para o pais. Sendo assim, o caminho para a cobertura universal foi assumido como
sendo a diferenca entre aqueles eventuais 100% e a taxa de cobertura efetiva existente, dividida por
numero de anos até 2030. A populacdo coberta para cada ano € o resultado da multiplicagdo da taxa
de cobertura de cada ano pela populagdo potencial a ser coberta no ano. Abaixo, segue a taxa de
cobertura por cada categoria de beneficiarios para o ano de 2020.

Tabela 5: Cobertura da Protecéiio Social, 2020 Fonte: Boletim Estatistico do Sistema de Prote¢do Social/INPS.

Categoria % cobertura
0-14 43,0
Maternidade 23,0
Velhice - Mulheres 72,7
Velhice - Homens 93,1
Invalidez 52,7
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114. No caso dos valores dos beneficios, tomou-se como base os valores médios de 2020, reportados
na Tabela 4. Tendo em conta que se trata de valores nominais, foram ajustados por meio de dois
critérios: (i) a taxa de inflagdo; (ii) o crescimento médio entre 2016 e 2020. Este Gltimo, sobretudo
para os casos das pensoes de velhice e invalidez no regime contributivo e subsidio maternidade. Por
fim, na parte dos custos administrativos e prestagdes na doenga, foram utilizados os nimeros
previstos no Estudo Atuarial do INPS, acrescidos das despesas do CNPS.

Gap de Financiamento

115. Conforme Duran-Valverde et al. (2019), com base nestas principais varidveis, pode-se estimar
os custos por categorias de beneficios multiplicando o valor do beneficio médio e o total de
benificidrios para a respetiva protecdo social garantida pela populagdo potencial coberta.

116. O custo em termos monetarios do beneficio universal (CUCi,j’t) por sua vez ¢ dada por:
CUC.. =PCP.. *BA. . + ADM.. (1)
1,),t 1,),t 1,),t 1,),t

sendo que:
PCP, ¢o Potencial da Populacao Coberta
BA,;, ¢o valor médio do beneficio desejado
ADM,, representa os custos administrativos de funcionamento da protecao social.

117. O Gap de Financiamento agregado GF,, para garantir a protecao social corresponde a diferenca
entre os gastos necessarios para alcangar a universalizagao da cobertura e o nivel basico de gastos
com protecao social em cada periodo GPSj,t.

GF, =X CUC, -GPS, (2)
Principais Resultados
118. Com base na metodologia acima descrita, trabalhou-se inicialmente numa evolucao da taxa de

cobertura para que Cabo Verde em 2030 atinga a universalizacdo da protecdo social, sobretudo nas
categorias infantil, maternidade, velhice e invalidez/ deficiéncia.

Tabela 6: Projeciio de Evolucdo da Taxa de Cobertura da Protecdo Social Fonte: Elaboragdo propria

I EEE—————————————
Taxa de Cobertura (%) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

0-14 43,0 43,5 45,8 52,5 59,3 66,1 72,9 79,7 86,4 93,2 100,0
Maternidade 23,0 17,7 26,8 36,0 45,1 54,3 63,4 72,6 81,7 90,9 100,0
Velhice 79,7 81,8 77,4 81,1 83,8 86,5 89,2 91,9 94,6 97,3 100,0
Invalidez 52,7 52,3 52,7 58,6 64,5 70,4 76,3 82,3 88,2 94,1 100,0

29 As projegoes utilizadas consideraram taxas de inflagdo de 7,9% em 2022, 3,7% em 2023 e 2,6% em 2024. Apds 2025 inclusive, considerou-se 2%,
em linha com a politica de estabilidade de preco que deveréd ser garantida pelo Banco de Cabo Verde no ambito da sua politica monetéria.
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119. De acordo com a Tabela 6 verifica-se que a pensdo na velhice € a que apresenta o menor gap de
cobertura, comparativamente com as demais categorias de beneficios da protecdo social. A cobertura
na maternidade € o caso mais critico em Cabo Verde, pese embora se tenha registado avangos nos
ultimos anos (relacionado com o aumento de inscrigdes no INPS). O abono de familia para as
criangas ainda se encontra inferior a 50% e € garantida sobretudo pelo regime contributivo, exigindo
estratégias eficientes de alargamento.

120. Os custos com a protecdo em 2020 excluindo as medidas extraordinarias no ambito da
COVID-19, ascendem a cerca de 13,5 milhdes de contos cabo-verdianos. As pensdes respondem por

mais de 66,6% do total das despesas com prestacdes sociais, seguida por prestacdes de prote¢do na
doenga (23,7%).

Tabela 7: Projecio de evolucio dos custos totais com a protecio social (mil contos) Fonte: Elaboragéo propria
|

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Abono de Familia e 410 417 601 711 819 930 1044 1159 1275 1391 1509
Prestacdes Complementares

Abono de Familia 383 390 570 662 760 861 964 1068 1173 1279 1386
Subsidio de Aleitacao 17 16 20 38 48 58 68 79 89 99 110
Subsidio por Deficiéncia 10 10 11 11 11 12 12 12 13 13 13
Pensdes 9000 9400 9841 10723 11685 12813 14017 15334 16790 18390 20 130
Pensdo de Velhice 8047 8428 8843 9646 10521 11556 12663 13876 15224 16708 18324
Pensdo de Invalidez 665 676 693 761 834 910 989 1073 1161 1254 1351
Pensdo de Sobrevivéncia 288 297 305 316 330 347 365 385 405 428 455
Subsidio 258 255 275 430 491 555 623 693 767 845 927
Subsidio de Maternidade 126 123 138 290 346 405 466 531 598 669 745
Subsidio de Desemprego 132 132 136 140 145 151 156 163 169 175 182
Protecio na Doenca 3196 3647 4095 4244 4534 4856 5203 5566 5939 6315 6687
Custos Administrativos 641 689 702 715 730 749 768 788 809 830 852
Total 13506 14409 15514 16824 18259 19904 21655 23540 25580 27771 30105

121. Tal estrutura, sofre poucas alteragdes ao longo dos anos, pese embora para 2030 as despesas
com prestacoes sociais devem atingir um crescimento de mais de 122,9%, atingindo 30,1 milhdes de
contos. O maior contributo para esse expressivo crescimento vem sobretudo das pensoes (82,4 p.p)

e das prestacdes na doenca (25.9 p.p.). Na base desse resultado esta sobretudo o envelhecimento da
populagdo.

122. A Tabela 8 retrata a projecao de evolugao dos custos da protecao social no regime contributivo.
Os custos das categorias abordadas no presente estudo aumentam dos 11,1 milhdes de contos em
2020 para 23,2 milhdes de contos em 2030, um crescimento de cerca de 109.6%. Os maiores
contributos para esse aumento vém das pensoes (+73,8 p.p.), sobretudo da velhice e da protecao na
doenga (+23.,4 p.p.). Anualmente € necessario um crescimento médio nos custos de 0,5% do PIB.
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Tabela 8: Projecao de evolucio dos custos com a proteciio social no regime contributivo (mil contos)
Fonte: Elaboragdo propria

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Abono de Familia e 387 393 577 627 681 740 804 874 950 1033 1123
Prestacdes Complementares
Abono de Familia 360 366 546 593 644 700 760 826 897 974 1059
Subsidio de Aleitagdo 17 16 20 23 26 29 32 36 41 46 51
Subsidio por Deficiéncia 10 10 11 11 11 12 12 12 13 13 13
Pensdes 7406 7763 8183 8765 9440 10236 11124 12065 13121 14296 15568
Pensido de Velhice 6767 7106 7506 8063 8708 9471 10324 11228 12246 13379 14603
Pensdo de Invalidez 350 360 371 386 402 418 435 452 471 490 509
Pensdo de Sobrevivéncia 288 297 305 316 330 347 365 385 405 428 455
Subsidio 258 255 275 373 406 444 486 532 583 640 703
Subsidio de Maternidade 126 123 138 233 261 293 329 369 414 465 522
Subsidio de Desemprego 132 132 136 140 145 151 156 163 169 175 182
Protecio na Doenca 2394 2769 3199 3292 3501 3732 3983 4241 4499 4751 4988
Custos Administrativos 622 672 682 694 707 723 740 757 774 792 811
Total 11067 11851 12916 13751 14734 15875 17137 18469 19928 21513 23194

123. No regime ndo contributivo os custos das categorias abordadas no presente estudo aumentam
dos 2,4 milhdes de contos em 2020 para 6.9 milhdes de contos em 2030, um crescimento de cerca de
183,4%. O crescimento dos custos ¢ maior nesse regime dado ao fato de absorver as pessoas que
estao fora do mercado formal, sobretudo em prestagdes que ainda nao existem em Cabo Verde (no
regime nao-contributivo), nomeadamente a aleitacdo, maternidade e o refor¢co do abono de familia.
Os dados referentes a protecdo na doenca, incluem a compra dos medicamentos e assisténcia
medicamentosa para o publico mais vulneravel e as evacuacdes médicas do CNPS, mas também dos
custos suportados pelo Ministério da Saude.

Tabela 9: Projecao de evolucio dos custos com a protecio social no regime nao contributivo (mil contos)
Fonte: Elaboragdo propria

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Abono de Familia e 23 24 24 84 138 190 239 284 324 358 385
Prestacdes Complementares
Abono de Familia 23 24 24 69 116 161 204 242 276 305 327
Subsidio de Aleitacao 0 0 0 15 22 29 36 42 48 53 58
Pensdes 1595 1637 1658 1959 2245 2577 2894 3269 3669 4093 4562
Pensdo de Velhice 1280 1322 1336 1583 1813 2085 2339 2648 2978 3329 3721
Pensdo de Invalidez 315 315 322 375 432 492 555 621 691 764 841
Subsidio 0 0 0 57 85 112 137 161 184 205 223
Subsidio de Maternidade 0 0 0 57 85 112 137 161 184 205 223
Protecio na Doenca 802 878 896 952 1034 1124 1220 1325 1440 1564 1699
Custos Administrativos 19 18 19 21 23 26 28 31 34 38 41
Total 2439 2557 2598 3073 3525 4029 4518 5071 5651 6257 60911

30 Este montante refere-se ao pagamento de prestagdes monetarias. Nao se inclui outro tipo de intervengoes / politicas de protecéo social
como o caso do sistema de cuidados, agao social escolar, ou outros.
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124. Conclui-se assim que, para que Cabo Verde possa atingir uma cobertura universal (100%) em
2030, ¢ necessario um incremento médio anual de 1,7 milhdes de contos nos gastos com a protecao
social, variando de 903 mil contos em 2021 para 2,3 milhdes de contos em 2030 . Em termos
relativos, isso representa um incremento anual que varia entre 0,5% a 0,77% do PIB. Anualmente ¢
necessario um crescimento médio nos custos em torno de 0,5% e 0,2% do PIB nos regimes
contributivo e ndo contributivo.

Tabela 10: Projecio de incremento anual dos custos com a proteciio social (mil contos) Fonte: Elaboragio propria

Incrimento anual 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total
Regime Contributivo 785 1065 835 983 1141 1262 1333 1459 1585 1681 12127
Regime Nao Contributivo 118 40 475 452 504 490 553 580 606 654 4472
Total 903 1105 1311 1435 1644 1751 1885 2040 2191 2334 16599
Regime Contributivo (% PIB) 0,43 0,54 0,39 0,43 0,48 0,50 0,51 0,53 0,55 0,55 4,91
Regime Nao Contributivo (% PIB) 0,07 0,02 022 020 0,21 0,20 0,21 0,21 0,21 0,21 1,76
Total (% PIB) 0,50 0,56 0,61 0,63 0,69 0,70 0,72 0,74 0,76 0,77 6,66

125. No estudo de Duran-Valverde et al. (2019), concluiram que a necessidade de financiamento
incremental em 2019 ¢ de 0,75% do PIB nos paises em desenvolvimento e, posteriormente, cresce
ano a ano para atingir 1,24% do PIB em 2030. No caso do grupo dos Paises de rendimento médio
baixo, no qual Cabo Verde se insere, concluiram que a necessidade de financiamento incremental em
2019 ¢ de 0,35% do PIB e aumentava gradualmente até atingir 1,34% do PIB em 2030.

3.3. Financiamento do GAP — que Solu¢oes?

126. Segundo um estudo elaborado pela Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e intitulado
“Fiscal Space for Social Protection and the SDGs: Options to Expand Social Investments in 187
Countries” (ILO, 2017), espaco fiscal € normalmente definido como o 'espago no orgamento de um
governo que lhe permite fornecer recursos para um proposito desejado sem comprometer a
sustentabilidade da sua posi¢do financeira ou a estabilidade da economia' (Heller, 2005) ¢ “o
financiamento disponivel ao governo como resultado de agdes politicas concretas para aumentar a
mobilizacao de recursos” (Roy et al., 2007).

127. Conforme esse mesmo estudo, o espago fiscal existe em todos os paises. Dai que o argumento
de que os gastos com protecdo social sdo inacessiveis esta-se tornando menos comum nos foruns
internacionais de desenvolvimento. Para a OIT encontrar espaco fiscal para investimentos
econdmicos € sociais criticos € necessario para alcancar os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), para o desenvolvimento humano sustentado de criangas e mulheres e para a
realizagdo dos direitos humanos, particularmente durante periodos de inatividade.

128. O estudo apresenta oito alternativas de financiamento, com base nas posi¢des politicas das
Nagdes Unidas e instituicdes financeiras internacionais, € mostra que existe espago fiscal para a
protecao social e os ODS mesmo nos paises mais pobres. Das oito opcdes, seis aumentam o montante
geral do orcamento de um pais: (i) aumentar as receitas fiscais; (i1) ampliacdo da cobertura
previdencidria e das receitas contributivas; (iii) fazer lobby por mais ajuda e transferéncias publicas;
(iv) eliminagao de fluxos financeiros ilicitos; (v) contrair empréstimos ou reestruturar dividas; e (vi)
adotar um quadro macroeconémico mais acomodaticio. As outras duas opgoes dizem respeito ao
redireccionamento dos recursos existentes de uma area para outra, neste caso para a prote¢ao social:
(vii) realocacdo dos gastos publicos e; (viii) aproveitamento das reservas fiscais e cambiais.

31 Uma simulagéo feita com um cendrio de cobertura de 80% mostra que, neste caso seria necessario um incremento médio anual de 1,4 milhdes de contos
nos gastos com a protecdo social, variando de 900 mil contos em 2021 para 1.9 milhdes de contos em 2030. Tendo em conta que o prazo de garantia da
pensao de velhice é de 15 anos no regime contributivo, os montantes estimados nessa categoria de beneficios nao apresentam diferencas entre os cendrios.
O Anexo 5.4, apresenta as projecdes detalhadas neste cenario,
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129. O estudo descreve cada uma das oito opgdes disponiveis aos governos para gerar recursos
adicionais para prote¢ao social, conforme resumido abaixo.

i. Realocagdo de gastos publicos: essa ¢ a op¢do mais ortodoxa, que inclui avaliar as alocagdes
orcamentais em andamento por meio de Revisdes de Despesas Publicas (RDP) e outros tipos de
analises or¢amentais tematicas, substituindo investimentos de alto custo e baixo impacto por
investimentos de maiores impactos econdémicos, eliminando ineficiéncias de gastos e/ou
combatendo a corrupgao.

ii. Aumento da receita tributdria: este ¢ um canal principal, alterando/ criando diferentes tipos de
taxas/ impostos — por exemplo, sobre consumo, lucros corporativos, atividades financeiras,
rendimento pessoal, propriedade, importacdo ou exportagdo, extragao de recursos naturais, etc. —
ou fortalecendo a eficiéncia de métodos de cobranca de impostos e conformidade geral.

iii. Ampliacdo da cobertura de seguranga social e das receitas contributivas: nos sistemas
previdenciais existentes, aumentar a cobertura e, portanto, a arrecadacao de contribui¢des ¢ uma
forma confiavel de financiar a protecao social, libertando espago fiscal para outros gastos sociais
os beneficios de protecdo social vinculados a contribuigdes baseadas no emprego também
incentivam a formaliza¢ao da economia informal.

iv. Fazer lobby por ajuda e transferéncias: isso requer o envolvimento de diferentes governos
doadores ou organizacdes internacionais para aumentar as transferéncias Norte-Sul ou Sul-Sul.

v. Eliminagdo de fluxos financeiros ilicitos: Dada a grande quantidade de recursos que escapam
ilegalmente dos paises em desenvolvimento a cada ano, estimada em dez vezes o total da ajuda
recebida, os formuladores de politicas devem reprimir a lavagem de dinheiro, suborno, evasao
fiscal, precificagdo comercial e outros crimes financeiros que sao ilegais e privam os governos
das receitas necessarias para o desenvolvimento social e economico.

vi. Uso de reservas cambiais fiscais e do Banco Central: isso inclui o saque da poupanca fiscal e
outras receitas estatais depositadas em fundos especiais, como fundos soberanos, e/ou o uso de
reservas cambiais excedentes do banco central para o desenvolvimento doméstico e regional.

vii. Reestruturagdo da Divida Publica — contrair empréstimos ou reestruturar dividas existentes:
envolve a exploragdo ativa de op¢des de empréstimos nacionais e estrangeiros a baixo custo,
incluindo concessionais, ap6s uma avaliacdo cuidadosa da sustentabilidade da divida. Para paises
sob alto endividamento, a reestrutura¢ao da divida existente pode ser possivel e justificavel se a
legitimidade da divida for questionavel e/ou o custo de oportunidade em termos de agravamento
das privagdes de grupos vulneraveis for alto.

viii.  Adoc¢do de um quadro macroecondmico mais acomodaticio: isto implica permitir trajetdrias
mais elevadas de défice orgamental e/ou niveis mais elevados de inflagdo sem por em causa a
estabilidade macroecondmica.

130. A OIT avisa, no entanto, que as suas sugestdes se destinam a servir como um guia introdutorio
para identificar possiveis op¢des de financiamento para introduzir e/ou ampliar sistemas de protecao
social e implementar a Recomendacdo de Pisos de Prote¢do Social, 2012 (n°® 202), bem como outros
ODS que tém impactos na vida de mulheres, criancas e outros grupos sociais. Nao pretende ser
exaustivo, nem tenta fornecer uma descri¢ao detalhada dos riscos € compensagdes distintos que estao
associados a cada uma das opg¢des. Como tal, devem ser vistas como uma visdo geral das
oportunidades de melhoria do espaco fiscal que devem ser exploradas a nivel nacional.

131. Para o caso especifico de Cabo Verde, das oito opc¢des sugeridas pela OIT, quatro podem
constituir, com relevancia, cenarios alternativos para o financiamento da extensao da protecao social,
particularmente para os subsistemas dirigidos as camadas da populacdo mais pobres e vulneraveis.

32 Fiscal Space for Social Protection and the SDGs: Options to Expand Social Investments in 187 Countries, ILO, 2017
33 De notar que quanto maior a cobertura nos regimes contributivos, menor a necessidade de o Estado alocar recursos aos regimes nao-contributivos
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Sao elas: o aumento das receitas fiscais por via da racionalizacao da politica de beneficios fiscais e
combate a evasao fiscal, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD), a boa gestdo e reestruturacao
da divida publica e a formalizag¢ao do setor informal. Estas op¢des merecerdao uma abordagem mais
pormenorizada, enquanto as demais serao abordadas de forma mais superficial.

3.3.1. Realocacio dos Gastos Publicos

132. De um modo geral, repensar as alocagdes setoriais dentro dos or¢amentos existentes ¢ uma
estratégia para aumentar os gastos sociais. Todavia, a repriorizacao dos gastos publicos costuma ser
uma questdo controversa e, portanto, dificil. Para ser bem-sucedida, deve haver uma forte vontade
politica e argumentos muito solidos.

133. A oposicao a reestruturagdo advém, do facto de que nenhum recurso extra ¢ considerado
disponivel e, portanto, outros setores ou subsetores devem ser reduzidos para permitir maiores
investimentos sociais. E esses setores, geralmente, representam importantes interesses adquiridos
num pais. Essa abordagem pressupde que o orgamento geral € fixo e as mudancas da sua estrutura
devem obedecer as regras de um jogo de soma zero, onde ha vencedores e perdedores e estes
resistem as realocacdes orcamentais.

134. Normalmente, o dialogo social, que inclui atores relevantes e debates publicos, ¢ uma
ferramenta estratégica para substituir intervencdes de alto custo e baixo impacto, que podem ajudar

a minimizar a possivel influéncia de poderosos grupos de lobby na formulagao de politicas publicas.

135. Também em Cabo Verde, nao sera facil reprogramar as despesas orgamentais em favor da
protecao social, considerando a rigidez estrutural das despesas, particularmente das despesas
correntes. Com efeito, as despesas correntes t€ém sido marcadas por uma excessiva rigidez estrutural.
Por exemplo, no Or¢amento de Estado para o ano econdmico de 2022 (OE2022), representam 85,4%
da despesa total (e relativamente ao financiamento do Tesouro, mais de 90%). As despesas com
pessoal, pensdes e encargos gerais absorvem cerca de 71,6% do montante total das despesas
correntes, despesas estas, obrigatorias, e tendem a aumentar nos proximos anos.

136. O quadro infra apresenta a distribuicao das despesas previstas no OE2022, por fungdes do
Estado.

Figura 4: Or¢camento do Estado 2022, por Funcées do Estado
Fonte: OE2022 — Resiliéncia e Desenvolvimento Sustentavel, MFP, 2021

GE Alocacgao dos 73 Mil Milhdes de CVE: Fungdes do Estado
_20___22_ M CVE = Mindos de CVE
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Protecglio sodal, 13,8%

137. Segundo se pode ver na Figura 14, no Or¢camento do Estado de 2022, o setor da educacao
devera absorver cerca de 15,7% do Or¢amento, a saude cerca de 11,0%, cabendo cerca 13,8% a
protecdo social. No geral, as despesas sociais (educacdo, satde e protecdo social) absorvem 40,5%
do total das despesas previstas no OE2022.
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138. Relativamente aos encargos gerais ¢ de se destacar os encargos com a divida publica e as
transferéncias municipais.

139. Face ao exposto, ndo nos parece que haja grandes margens para aumentar os gastos sociais
através da realocagdo das despesas orcamentais. Todavia, a médio e longo prazo, poder-se-ia
conseguir alguma margem de manobra, caso fosse feita a reforma do Estado e da Administracao
Publica, visando, nomeadamente, a contencao da despesa publica.

3.3.2. Aumento das receitas fiscais

140. Geralmente, minimizar a evasao fiscal e/ou aumentar as taxas sao estratégias potenciais para
mobilizar recursos publicos adicionais, sem necessariamente sacrificar outras prioridades de gastos.
No entanto, novos impostos melhoram as receitas do Estado apenas quando bem projetados e
executados. Além de fortalecer a posi¢ao fiscal geral de um pais, novas receitas fiscais podem apoiar
os objetivos de equidade, especialmente em situagdes de disparidades generalizadas. Por exemplo,
se as taxas do imposto sobre os rendimentos e do imposto sobre o consumo forem aumentadas entre
os grupos mais ricos de um pais, receitas adicionais podem ser geradas e investidas em familias
pobres e vulneraveis, reduzindo a pobreza e a desigualdade e sustentando o crescimento inclusivo no
longo prazo.

141. Em Cabo Verde, tendo em conta os seus impactos sociais negativos, aumentar o imposto sobre
o IVA - Imposto sobre o Valor Acrescentado - ou os impostos sobre o consumo de produtos ndo ¢
uma opc¢ao politica recomendada no atual contexto, por penalizar mais os pobres, uma vez que
gastam uma parcela maior do seu rendimento em bens e servigos basicos, quando ndo estao isentos.
Antes pelo contrario, justifica-se uma reducao de determinados impostos sobre o consumo, devido
as consequéncias da guerra na Ucrania que gerou uma crise humanitdria sem precedentes e que
justificou, em varios paises, a tomada de medidas de politicas publicas para satisfazer a necessidade
de assisténcia e protecao das familias e das empresas.

142. Nesse ambito, a Assembleia Nacional aprovou, no passado més de junho, por unanimidade, a
proposta de lei que altera as taxas de Direitos de Importagao (DI) e as taxas de Impostos sobre o
Consumo Especial (ICE) constantes da pauta aduaneira. Esta lei visa reduzir a taxa do ICE, sobre o
gasodleo e a gasolina, mudando de 10% para uma taxa especifica de seis escudos por litro, e reduzir a
taxa de DI sobre a gasolina de 20% para 10% e sobre o fuel de 5,0% para 0,0%.

143. Também, entendemos que ndo se justificam alteragdes nas taxas dos impostos sobre os
rendimentos, quer para as pessoas singulares (IRPS), quer para as pessoas coletivas (IRPC), tendo
em conta o principio da progressividade implicito nos primeiros, bem como o contexto de crise e de
dificuldades por que atravessa o pais € a necessidade de alavancar a dinamizacdo da atividade
econdmica. Ademais, embora ainda existam diversos desafios a serem vencidos, a carga fiscal tem
vindo a registar progressos, tendo, em 2019, atingido o nivel de 20,6%, que compara com o nivel de
21,1% e 34,3% alcangado, respetivamente, pelas Mauricias e Seicheles nesse ano — duas economias
insulares consideradas similares a de Cabo Verde. O Anexo 03 faz uma breve caraterizagao das
normas fiscais existentes em Cabo Verde.

144. A Caixa 2 simula os impactos potenciais de um aumento de 1 ponto percentual (p.p.) em
diferentes impostos, sobre um conjunto de varidveis relevantes. As analises refor¢am a conclusao de
que o aumento das taxas de impostos ndo seria recomendavel neste atual contexto.

34 De referir, contudo, que no caso especifico de Cabo Verde, devido ao facto de a maior parte dos bens de primeira necessidade
(que constituem o grosso do cabaz de consumo da populagdo mais pobre) estar jé isenta do IVA, os efeitos de um possivel aumento
deste imposto podem impactar mais negativamente as familias de renda mais elevada. Recomenda-se, assim, estudos mais detalhados a este respeito.
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Caixa 2
SERA O AUMENTO DE IMPOSTOS UMA SOLUCAO?
Impactos Fiscais e Econémicos do Aumento da Aliquota

Visando avaliar de forma qualitativa e quantitativa os efeitos que politicas tributarias alternativas
causam na economia nacional, fez-se uso da metodologia empregada nos trabalhos de Moraes
Coelho e Paes (2018), o modelo neoclassico de equilibrio geral de tempo discreto com economia

fechada.

Para além de as pessoas demandarem o bem produzido, decidem sobre consumo e poupanga, e, a
alocagdo do tempo entre lazer e trabalho. A fun¢do utilidade logaritmica é dada por

Uteyl,c b, l,..)=Y" B [InC+Alnl ] 0<B<1I (3)

sendo [t a fragdo do tempo gasto no lazer, enquanto A é um parametro que mede o peso do lazer na
fungdo utilidade. Lembrando que f é a taxa de desconto subjetiva inter temporal.

As firmas para produzirem empregam capital (K) e trabalho (L) e escolhem a cada periodo as
quantidades de insumos e produto que maximizam o lucro.

Y= KO (Lh, )" (4)
onde O representa a participagdo do capital na renda, Y, o produto agregado.

O capital esta ligado ao investimento (I) (ou desinvestimento) e regida por uma taxa de depreciagdo
(0) como segue:

K., =(1-0) K+1 (3)

No periodo inicial, o governo decide qual a politica fiscal que praticara, bem como que produto da
arrecadacgdo de impostos é transferido lump-sum, de forma que o equilibrio or¢camentario a cada
periodo t é dado por:

t Croltrw htL+ t.r, K=V (6)

Sendo que L, C,, 1, K, , V, representam, respetivamente, populag¢do, agregados do consumo, do
investimento bruto, do estoque de capital de inicio de periodo e das transferéncias;, w, e r,
representam o salario real e a taxa de retorno do capital. Ja t_,1.,7, e T, sdo variaveis de politica
fiscal: aliquotas de impostos sobre consumo, investimento, renda do trabalho e renda do capital.

Principais Resultados
Nesta sec¢do sdo apresentadas as trajetorias de transicdo para as principais varidveis

macroeconomicas. Em todos os casos, esta-se a medir a variagdo percentual em rela¢do ao estado
estacionario inicial.
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Aumento do IVA em 1 p.p.

O aumento do IVA em 1 p.p. tem efeitos negativos sobre o PIB levando a uma diminui¢do de até
0,8%. Isso corre devido aos efeitos negativos no consumo, com redug¢do em relagdo ao estado
estacionario variando em -0,4% no momento da implementacdo da medida, até cerca de 1% no
longo prazo. Até o horizonte de 6 anos, isso produz um efeito negativo nos investimentos, com uma
diminui¢do mdxima de 0,4%, e consequentemente diminuindo o stock de capital. Apos esse periodo
o0s efeitos nos investimentos sdo positivos, diminuindo o impacto na queda do PIB. As receitas fiscais
por sua vez apresentam um impacto positivo, com aumentos em cerca de 1,5% em relagdo ao nivel
estaciondrio. Os grdficos abaixo elucidam estes resultados, com a magnitude e duragdo do impacto
nos eixos vertical e horizontal, respetivamente.

Figura 5: Impacto macroeconémico do aumento do IVA em 1 p.p.
Nota: Magnitude e duragdo do impacto no eixo vertical e horizontal, respetivamente.

Producao Consumo

Investimento Receitas Fiscais

Aumento do IRPC em 1 p.p.

O aumento do IRPC em [ p.p. produz efeitos negativos sobre a dindmica economica, na medida em
que até o 7° ano da alteragdo da taxa diminui o potencial do crescimento do PIB em -0,5%. Na base
deste resultado, estd sobretudo uma diminui¢do mais acentuada dos investimentos principalmente
no curto prazo, comparativamente com o caso da alteragdo no IVA. O consumo, apds registar um
aumento de até 0,4% nos primeiros trimestres, entra numa trajetoria de diminui¢do chegando a
-0,8% a médio prazo. As receitas fiscais por sua vez, respondem positivamente ao aumento na
aliquota em cerca de 0,4%.

Figura 6: Impacto macroeconémico do aumento do IRPC em 1 p.p.
Nota: Magnitude e duragdo do impacto no eixo vertical e horizontal, respetivamente
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46



ESTUDO SOBRE ESPACO FISCAL EM CABO VERDE - (RELATORIO FINAL)

Aumento do IRPS em 1 p.p

O aumento do IRPS em 1 p.p provoca uma diminui¢do do PIB em cerca de 1% em relagdo ao estado
estacionario. Por ser uma tributa¢do sobre o rendimento, provoca uma queda mais acentuada no
consumo das familias comparativamente aos demais cenarios, variando entre -0,4% a -1,2%. O
investimento tem uma trajetoria similar ao caso verificado no aumento do IVA, ou seja, verifica-se
uma queda nos 6 primeiros anos, sendo o maior impacto de -0,4%, em relagcdo ao valor do estado
estacionario. Nas receitas fiscais o efeito observado é positivo, na medida em que estes aumentam
em cerca de 0,8%, comparativamente com o valor do estado estacionario inicial.

Figura 7: Impacto macroeconémico do aumento do IRPS em 1 p.p.
Nota: Magnitude e duragdo do impacto no eixo vertical e horizontal, respetivamente.
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Impacto liquido nas receitas fiscais

A tabela 8 sintetiza o impacto liquido nas receitas fiscais derivado das alteragoes das aliquotas no
IVA, IRPC e IRPS em I p.p.

Tabela 11: Incremento nas receitas fiscais decorrentes de aumentos de 1 p.p. nos impostos

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

IVA 733 815 901 980 1039 1101 1167 1237
IRPC 173 192 212 231 244 259 275 291
IRPS 345 384 424 461 489 518 549 582

Fonte: Elaboragdo propria

Em termos médios anuais, o aumento do IVA, IRPC e IRPS em [ p.p. cada, permitem a
administracdo tributaria arrecadar cerca de 997 mil contos, 234 mil contos e 469 mil contos,
respetivamente.

Quando se analisa a cobertura do incremento das receitas fiscais em relagdo ao incremento nos
custos com a protegdo social, verifica-se que varia entre 11,3% (no caso do IRPC) a 48,0% (no caso
do IVA). Portanto, isoladamente essas medidas ndo cobrem as necessidades adicionais para a
garantia da protegdo social universal. Vale ressaltar, que apenas o aumento do IVA consegue cobrir
os custos adicionais para garantir o financiamento no regime ndo contributivo.
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Conclui-se, assim, que um aumento de 1 p.p. nos principais impostos (IVA, IRPC e IRPS) poderia
levar a um aumento na arrecadagdo de receitas num primeiro momento, mas teria um efeito negativo
sobre o crescimento do PIB e outros indicadores macroeconomico, ndo sendo, assim, uma medida
recomendavel no atual contexto, para financiar o gap para a universalizagdo da protecdo social em
Cabo Verde até 2030. Contudo, importa referir que no estudo de Lima et al. (2021) em que buscam
evidéncias do impacto dos gastos com proteg¢do social na economia cabo-verdiana por meio da
metodologia de Vetores Auto-Regressivo (VAR) apontam para um impacto positivo dos gastos do
governo e, em particular, as despesas de protegdo social, no PIB. Os multiplicadores estimados com
gastos em beneficios socais foram: 0,36 (impacto), atingindo o mdximo de 0,85 no segundo trimestre
apos o choque e 0,86 acumulado apds dez trimestres. Portanto, aumentos nas receitas podem ser
direcionadas para expansdo dos gastos com protegdo social, gerando impacto positivo no nivel de
atividade econdomica.

145. No momento Cabo Verde deverd continuar a aposta na consolidacdo da digitalizagdo da
administracdo tributaria, enquanto instrumento de eficiéncia no combate & fuga e fraude fiscais. E
expectavel que com a introdugdo da fatura eletronica, efetuada gradualmente, venha a produzir
efeitos positivos sobretudo no ambito do IVA interno. Outro ponto de melhoria a nivel da
administracdo tributéria esta relacionado ao elevado volume de pagamentos de impostos em atraso.
De acordo com o relatério de avaliagdo de desempenho do FMI (2019 a) o volume de impostos
atrasados ¢ alto, atingindo 40% do total de arrecadagao anual.

146. Ademais, existe uma boa margem para o aumento da arrecadagdo fiscal pela via da
racionalizacdo dos Beneficios Fiscais. Cabo Verde, a semelhanga de varios outros paises,
especialmente aqueles em desenvolvimento, tem recorrido sistematicamente, desde o inicio dos anos
noventa, aos Beneficios Fiscais (BF) como instrumento da promog¢ao da dindmica econémica e da
atragdo do IDE. Em 2013 o Governo criou o Cdédigo de Beneficios Fiscais contendo um novo
paradigma e novas modalidades de BF.

147. Visando a melhoria do ambiente de negocio, o refor¢o da competitividade fiscal e sobretudo
para fazer face a um crescimento economico muito ténue verificado nos anos antecedentes a 2016, o
Governo tem reforgado os BF. Entre 2016 e 2021 os BF atingiram valores médios em torno de 12,2
milhdes de contos, representando em média 6,9% do PIB e 34,2% dos impostos.

Tabela 12: Evolucao dos beneficios fiscais por tipo de imposto

Tipo de Imposto 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fiscal 7897 7 441 7030 7 565 7798 8542
IRPC - Imposto s/ Rendimentos Pessoas Coletivas 2 687 2361 1166 1294 561 139
IVA - DGCI (IVA Interno) 5209 5080 5 864 6271 7237 8403
Aduaneira: 4924 4268 4454 4772 4430 3776
IVA - DGA 2303 2289 2269 2250 2461 1717
DI - Direitos Aduaneiros 2268 1 645 1749 1969 1632 1437
ICE - Imposto s/ Consumo Especial 319 292 388 504 291 580
TC - Taxa Comunitaria 34 41 47 50 46 42
Total da Despesa Fiscal 12 821 11 710 11 484 12 337 12 228 12318
Total da Despesa Fiscal (% PIB) 7,7% 6,8% 6,3% 6,3% 7,4% 6,8%
Total da Despesa Fiscal (% Impostos) 39,7% 32,7% 29,1% 30,0% 37.2% 36,7%

Fonte: Ministério das Finangas e Fomento Empresarial.
Notas: as perdas de receitas derivadas da rentincia fiscal em sede do IVA-DGCI s6 comegaram a ser calculadas a partir de 2016.
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148. Ao longo dos anos verificou-se uma tendéncia de reducao dos BF em sede do IRPC e dos
Direitos de Importagao. O IVA interno ¢ o imposto que mais contribuiu para o aumento dos BF desde
2016, enquanto o IVA aduaneiro manteve-se estavel com valores médios em cerca de 2,2 milhdes de
contos.

149. De acordo com a avaliagdo geral do sistema tributario de Cabo Verde realizada pelo FMI (2019
b) entre 2015 e 2017, embora a taxa do IRPC fosse de 25%, as empresas pagaram uma taxa de
imposto média efetiva (TIME) de apenas 14%. A TIME ¢ ainda mais baixa nos setores do turismo
(11,4%) e financeiro (10,4%), sendo resultado de um histdrico tratamento preferencial das atividades
nesses setores. No caso do IVA, recomendam que deveriam alargar a base através da racionalizagao
das isengoes.

150. A maior parte dos BF sdo destinados para projetos de investimentos sobretudo no setor do
turismo. Na literatura econdmica existe uma forte discussao sobre a relevancia dos BF na atracao dos
investimentos, deixando este com um papel secundario. Entre os principais fatores determinantes do
Investimento Direto Estrangeiro (IDE) destacam-se o tamanho e o potencial de crescimento do
mercado, o acesso a matérias-primas, a estabilidade politica, a qualidade do quadro regulatério e da
infraestrutura e a disponibilidade de mao-de-obra qualificada.

151. Nesse sentido, € crucial a implementagao de medidas que visem a racionaliza¢ao de BF, como
a redugdo do crédito de imposto ao investimento, eliminagdo da isengdo na importagao materiais €
equipamentos ligados ao projeto de investimento, aumento do limite de acesso aos beneficios
contratuais € a reducdo do periodo maximo de isen¢do, revisdo do quadro legal do Centro
Internacional de Negocios (CIN), eliminacdo do regime de BF a internacionalizagdo, entre outros.
Uma reducao gradual desses beneficios até atingir por exemplo os 20% nos montantes de incentivos
fiscais atribuidos anualmente (12,3 milhdes de contos estimados em 2022), seria suficiente para
financiar, por si s0, o incremento anual dos custos com a protegdo social requeridos para se atingir a
universalidade de cobertura do sistema.

152. Conclui-se, assim, que a racionalizagdo da politica de Beneficios Fiscais poderia gerar recursos
substanciais para financiar o “gap” para a universalizacdo da prote¢ao social em Cabo Verde até
2030.

3.3.3. Fazer uso de reservas fiscais e cambiais

153. Asreservas fiscais e as reservas cambiais do Banco Central (também conhecidas como reservas
internacionais) oferecem outras fontes potenciais de financiamento para investimentos dirigidos a
familias pobres. As reservas fiscais sdo acumuladas por meio de superavits orgamentais dos
governos, lucros de empresas estatais, receitas de privatizagdes ou outras receitas liquidas do Estado
(o exemplo cléssico sdo as receitas de exportacao de recursos naturais, como petréleo).

154. Por seu turno, as reservas cambiais sao acumuladas por meio de intervengdes no mercado de
cambio pelos bancos centrais no contexto de superavits em conta corrente e/ou entradas de capital.
E importante notar a diferenca conceptual entre reservas fiscais e reservas do Banco central.
Enquanto as reservas fiscais fornecem recursos fiscais adicionais para os governos € podem ser
gastas sem incorrer em dividas, as reservas do Banco central sdo financiadas pela emissao de titulos
ou moeda e nao constituem “ativos fiscais livres”, uma vez que t€m passivos de contrapartida (ou
seja, moeda ou titulos).
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155. Em relagdo a este tltimo, salienta-se que se um governo deseja “gastar” as reservas do Banco
central, ele deve tomar emprestado para cobrir 0s seus novos passivos ou criar outros passivos
monetarios.

156. Em Cabo Verde, a utilizagdo de reservas fiscais e cambiais para o financiamento da protecdo
social dos mais pobres ndo parece uma opg¢ao viavel, por duas ordens de razao. Por um lado, porque
ndo existem reservas fiscais, sendo o Orcamento de Estado estruturalmente deficitario, o que nao
permite a constituigdo de reservas, sejam elas de que natureza forem. Por outro lado, existe, no pais,
um regime de paridade fixa da moeda nacional (escudo cabo-verdiano) face a moeda da Zona Euro
(o euro).

157. Com a vinculagdo da moeda nacional a uma moeda estrangeira, Cabo Verde perdeu parte da
autonomia em matéria de politica monetaria, enquanto instrumento de gestdo macroeconomica. Em
contrapartida, isso permitiu estabilizar a economia em termos nominais e cambiais.

158. Para Cabo Verde, as reservas externas sao fundamentais para a sua propria sobrevivéncia,
particularmente por trés motivos. Primeiro, por ser um pais price taker (tomador de pregos), ou seja,
que importa quase tudo o que consome e investe. Segundo, porque necessita de recorrer, de forma
incontornavel, a poupanca externa para financiar o seu processo de desenvolvimento. Terceiro, para
garantir o regime cambial de paridade fixa unilateral vigente no pais.

159. Neste contexto, a manuten¢do dum nivel adequado de reservas cambiais € relevante, na medida
em que permite, entre outros objetivos, suportar e credibilizar a politica monetaria e cambial. Dai,
ndo se ver a possibilidade de utilizagdo das reservas cambiais como fonte de financiamento da
protecao social

3.3.4. Combater os fluxos financeiros ilicitos e abusivos

160. Além dos fluxos financeiros legais, reduzir os fluxos financeiros ilicitos (FFI) e os que, apesar
de legais, sdo percebidos como abusivos , também poderia liberar recursos adicionais para
investimentos econdmicos € sociais criticos em muitos paises em desenvolvimento. Os FFI
envolvem capital que ¢ ganho, transferido ou utilizado ilegalmente e inclui, entre outros, bens
negociados com pregos incorretos para evitar tarifas mais altas, riqueza canalizada para contas
offshore para evitar impostos de renda e movimentos de dinheiro ndo declarados.

161. Cabo Verde, ¢ um pequeno Estado insular, praticamente desprovido de recursos naturais, com
uma economia estruturalmente deficitaria e muito dependente da ajuda externa e das remessas de
emigrantes e que procura a convergéncia com as normas da Unido Europeia que combatem os fluxos
ilicitos de capital. Nestas condigdes, a transferéncia ilicita de capitais para o exterior ndo ¢ um
problema que se coloca a Cabo Verde, pelo menos, com relevéancia.

3.3.5. Um quadro econémico mais acomodaticio

162. Os objetivos da politica macroeconémica sdo multiplos, desde apoiar o crescimento, a
estabilizacdo de pregos ou o controle da inflagdo, até suavizar os ciclos econdmicos, reduzir o
desemprego e a pobreza e promover a equidade.

35 De relembrar que, conforme projecdes apresentadas na Tabela 9, para que Cabo Verde possa atingir uma cobertura universal em 2030,
é necessario um incremento médio anual de 1,7 milhdes de contos nos gastos com a protecao social, variando de 903 mil contos em 2021
para 2,3 milhdes de contos em 2030. A titulo de exemplo, 20% dos Beneficios Fiscais previstos para 2022 (12,3 milhées de contos)
corresponde a 2,46 milhdes de contos, superior, portanto ao incremento médio anual necessario.
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163. Ao longo de varios anos, Cabo Verde tem procurado manter um quadro macroecondémico que
visa manter os fundamentos da economia (défice publico, inflagdo, divida publica, etc.) a um nivel
compativel com a estabilidade macroecondémica e com o regime cambial de peg fixo existente no
pais. Todavia, com a crise provocada pela pandemia da COVID-19 e, agora, pela invasao russa a
Ucrania, a maior preocupacdo foi a mitigacao do seu impacto sobre as familias e as empresas, pelo
que, praticamente, todas as varidveis macroecondmicas suprarreferidas ja se encontram acima do
nivel exigido pelo equilibrio.

164. Assim, pode-se dizer que atualmente o quadro macroecondémico existente nao ¢ de todo
restritivo.

3.3.6. Reestruturaciao da Divida Publica

165. A boa gestdo da divida ¢ um principio fundamental de um bom quadro de politica
macroeconoémica. Estudos tém demonstrado que um alto nivel de sobre-endividamento ou mesmo
uma crise de endividamento pode levar a perda de acesso ao mercado de capitais, a interrupgao da
intermediagdo financeira e ao impedimento das atividades econdmicas.

166. No entanto, para os paises que t€ém alguma margem para empréstimos adicionais, isso oferece
outra fonte de financiamento para investimentos sociais € econdmicos. Para aqueles paises que
podem ter niveis muito altos de divida soberana, também pode ser possivel reestruturar divida
existente seja por renegociagdo da divida, alivio/perddao da divida, troca/conversdo da divida ou
rejei¢do da divida, especialmente quando a legitimidade da divida é questionavel e/ou o custo de
oportunidade em termos de piora dos resultados sociais ¢ alto.

167. Cabo Verde registou um notavel desenvolvimento econdmico e social nos ultimos 45 anos, para
o qual o financiamento externo foi determinante. Na verdade, desde a independéncia nacional em
1975 a economia cabo-verdiana tem sido financiada sobretudo por: i) APD sob a forma de donativos
e divida externa concecional; i1) Remessas dos emigrantes; e (iii) Investimento Direto Estrangeiro,
particularmente nos finais da década de 1990, com as privatizagdes do setor empresarial do Estado
e, entre 2005 e 2008, com o boom do setor imobiliario-turistico.

168. Nao obstante esta dependéncia dos recursos externos, a economia nacional manteve uma
trajetoria de crescimento relativamente sustentado até a eclosdo da crise financeira global, em
2007/2008, que veio a evidenciar a elevada vulnerabilidade da economia nacional a choques
exogenos, em particular, as flutuagdes ciclicas da economia da Area do Euro.

169. Nessa conjuntura econdémica (interna e externa) menos favoravel, a graduacao de Cabo Verde
do grupo de paises menos avangados para o grupo de paises de rendimento médio baixo veio
complicar ainda mais a situacdo, ao implicar uma reducao crescente de acesso a fluxos de
financiamento externo concessionais, nomeadamente a reducdo da APD (Ajuda Publica ao
Desenvolvimento) ou ODA (Official Development Assistance).

170. Esta situacao impos um grande desafio ao pais - o de reformular o seu modelo de financiamento
pela via da atracdo da poupanca externa disponivel (publica e privada), na medida em que a
poupanca interna permanece insuficiente para satisfazer as necessidades de investimento da
economia.

36 Entre estes, incluem-se praticas de “under-invoicing” e “transfer pricing” por grupos multinacionais que operam de forma integrada,
nomeadamente, mas nao exclusivamente, no sector do turismo.
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171. A politica de forte aproveitamento “dessa nova janela de financiamento” fez com que a divida
publica externa aumentasse, a partir de 2009, para cerca de 150,5 milhdes de contos em 2015,
representando 95% do PIB desse ano. Incluindo a divida interna, o stock da divida publica cresceu
para cerca de 200,4 milhdes de contos em 2015, o que representava 126,3% do PIB.

172. Pese embora o elevado grau de concessionalidade da componente divida externa, a analise da
sustentabilidade da divida sugere, relativamente aos dados disponiveis e referentes a 2015, que a
probabilidade de incumprimento pelo Estado tinha aumentado face aos anos anteriores, atendendo
aos desafios impostos pela graduagao do pais, aos limites do aumento das receitas fiscais para fazer
face ao servigo da divida, bem como a magnitude das despesas de funcionamento obrigatorias. No
entanto, segundo essa mesma analise, a divida, entdo existente, era sustentavel no longo prazo.

173. Entretanto, a forte recessao econdmica de 2020 apagou os ganhos obtidos por Cabo Verde na
reducdo do racio divida publica/PIB entre 2016 ¢ 2019 (de 126,3% do PIB em 2015 para 124,1% do
PIB em 2019), sobretudo pela forte queda verificada nas receitas publicas e o aumento das despesas
decorrentes de uma maior necessidade de intervencao do Estado na economia no ambito das medidas
de refor¢o ao sistema sanitario e socioecondmicas associadas ao COVID-19. Com efeito, segundo
dados oficiais do Governo, o stock da divida publica do pais aumentou para o valor de cerca de 256,7
milhdes de contos em 2020. Em decorréncia, o racio divida publica/PIB aumentou de 126,3% em
2015 para o valor, historico, de 155,6% em 2020.

174. O total da divida externa, dados de 2020, ¢ superior a 184 milhdes de contos. Destes, 93
milhoes de contos é divida multilateral, 41 milhdes de contos é divida bilateral e 49 milhGes de
contos correspondem a divida comercial. Todavia, a carteira da divida continuou, maioritariamente,
a ser constituida por empréstimos com prazos alargados de pagamento e a taxas de juros baixas - ou
seja, com elevado grau de concessionalidade - contratados junto a credores externos multilaterais e
bilaterais (81 por cento do PIB) e com vencimentos a médio e longo prazo. A divida de curto prazo
do governo central representava 0,9 por cento do PIB a 31 de dezembro de 2020 (0,8 por cento do

PIB em 2019), sendo exclusivamente constituida junto a bancos e outros credores residentes no pais.

175. Mesmo assim, ao chegar aos 68 por cento, a divida ptblica externa ultrapassa o limite de 55%
assinalado como valor de referéncia nos indicadores de solvéncia e liquidez. Os indicadores de
liquidez também se agravaram, sugerindo alguma diminuicao da capacidade do Estado de fazer face
aos seus compromissos com os credores externos, se as receitas fiscais se mantiverem nos atuais
niveis. Com efeito, conforme consta do Relatorio do Estado da Economia em 2020, publicado no
més de julho de 2021 pelo Banco de Cabo Verde , o VAL - valor atual liquido - da divida ptblica
externa face ao PIB, no valor de 60,0% em 2020, excedia o limite prudencial de 55%, fazendo com
que a divida de Cabo Verde estivesse na situagao de divida problematica (in debt distress, no original
em inglés), situacdo que podera agravar-se ainda mais, em consequéncia dos efeitos da crise
econdmica e social provocada pela pandemia da Covid-19 e da guerra na Ucrania.

176. Cabo Verde também nao cumpria um outro indicador de sustentabilidade da divida publica, que
tem a ver com a percentagem do servigo da divida total em relacdo as receitas totais que se situava
nos 25,9% quando o limite maximo ¢ de 23%. E este indicador ¢ de suma importancia, na medida em
que indica se o pais tem ou ndo capacidade para servir a divida soberana.

177. A essa situagdao de incumprimento dos principais indicadores de solvéncia e liquidez da divida
publica, acresce o facto de que com a pandemia as receitas correntes terem sido insuficientes para
financiar as despesas correntes do Estado, fazendo com que a parte em falta tenha sido financiada
com recurso a endividamento, o que € manifestamente contraindicado.
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178. Uma divida publica alta, no entanto, pode ter um efeito negativo sobre a atividade econémica
ao exigir elevados impostos para financid-la, o que acaba por provocar uma subida nas taxas de juro
e, consequentemente, prejudicando os investimentos privados e a vida das familias. Se um pais nao
consegue financiar o seu défice, medidas como um corte de despesas publicas ou um aumento nos
impostos devem ser realizadas com o objetivo de equilibrar novamente o or¢amento fiscal. Caso
essas medidas ndo sejam colocadas em pratica, o governo desse pais provavelmente enfrentara uma
crise da divida, que o levard a inflacionar a economia ou aplicar um default. Em caso de
incumprimento, o pais pode ficar sujeito a um programa de ajustamento estrutural.

179. Outrossim, quando um pais gasta a maior parte das suas receitas com o servico da divida,
sobram menos recursos para a educacao, saude e servigos essenciais para a sua populagao, o que faz
parar o progresso. E o que acontece atualmente com Cabo Verde. Da analise do Orgamento do Estado
para 2022 constata-se que o montante previsto para o servigo da divida publica, no valor de 24,4
milhdes de contos , € superior ao somatdrio dos valores previstos para a Educagao (11,4 milhdes de
contos), Satde (8 milhdes de contos) e Habitagdo e Desenvolvimento Urbanistico (4,5 milhdes de
contos). E 24,4 milhdes de contos equivalem a cerca de 56% das receitas fiscais previstas para serem
arrecadas, o que significa que mais de metade dos impostos pagos em Cabo Verde em 2022 vai para
o pagamento do servigo da divida.

180. Caso tal situagdo persista, o Estado, paulatinamente, deixard de desempenhar, de forma
necessaria ¢ desejavel, funcdes elementares de educacdo, cuidados de satde, prote¢dao social e
seguranca. Cabo Verde poderd, também, correr o risco de default (incumprimento). Nessas
circunstancias, a divida publica pode potenciar o atraso/a pobreza de Cabo Verde e de qualquer pais
na mesma situacdo, na medida em que ¢ um desacelerador do desenvolvimento.

181. Por essas e outras razoes, a subida da divida publica face ao PIB, mormente nos paises em
desenvolvimento, tem sido um dos temas mais debatidos a nivel mundial, devido ao perigo que isso
coloca as economias relativamente a capacidade de fazerem os investimentos publicos necessarios
ao desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, terem margem orcamental suficiente para honrar os
compromissos financeiros.

182. Com o atual nivel de endividamento, Cabo Verde esta em risco de hipotecar o futuro da sua
populagdo em favor do consumo de hoje, pelo que se recomenda que o pais melhore a sua capacidade
de geracao de receitas endogenas e de racionalizacdo das despesas correntes, bem como o sistema de
gestdao da divida publica. Uma forte capacidade de gestdo pode aumentar a transparéncia da divida,
minimizar os perigos contingentes, mitigar os riscos de uma rapida acumulagado de divida e fortalecer
a estabilidade macroecondémica global. Estabelecer uma gestdo sd e aumentar a transparéncia vai
garantir que o Governo consiga endividar-se quando precisa e de forma sustentavel, incorporando as
necessidades financeiras nos objetivos macroecondomicos de desenvolvimento de Cabo Verde a
longo prazo.

183. Para além da boa gestao da divida, torna-se imperioso e urgente a reestruturacdo da divida
publica de Cabo Verde, ainda que seja um processo complexo, muito dificil e relativamente
demorado, podendo exigir alguns anos. Alias, ¢ o proprio Governo que reconhece que “se nao
encontrar espago ao nivel do Orcamento e ndo encontrar uma solucao para a divida publica atual,
dificilmente o pais conseguira fazer investimentos nos mais diversos setores e areas que sao criticas
e que sao fundamentais para o seu desenvolvimento .” Dai, a conversao da divida publica em
investimentos estratégicos ser de capital importancia e muito urgente para Cabo Verde, estando
também alinhada e ancorada a objetivos em matéria de prote¢ao da natureza, do clima e de seguranga
social das camadas de populagdo mais pobres e vulneraveis.

37 Entretanto, com a moratéria negociada com o Governo portugués relativamente ao servico da divida deste credor, esse valor sofreu uma reducao.
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184. Concomitantemente, o nivel de endividamento de Cabo Verde interpela a uma reavaliacdo da
politica or¢gamental e da estratégia do seu financiamento, por forma a conter as implica¢des do
sobre-endividamento soberano na economia nacional e a promover o seu funcionamento mais
apropriado.

185. Cabo Verde deve encarar a realidade muito adversa, exacerbada por uma divida publica
elevada, para ver as alternativas que o leve a superar o desafio de financiar a diversificagdo da sua
economia, tornando-a mais resiliente e com maior capacidade para tirar proveito das novas
oportunidades, nomeadamente nas areas que tém que ver com a economia azul, a economia digital,
a transicdo energética e uma agricultura e pecudaria de maior produtividade e rendimento.

186. Uma simulacdo com base nas projecdes dos encargos de Cabo Verde com o seu servigo da
divida até 2026 mostra que, caso o pais conseguisse renegociar a sua divida publica externa até o
nivel em que o montante do servigo de divida anual fosse reduzido em, por exemplo, 10%, libertaria
recursos suficientes para cobrir entre 96% (2022) e 67% (2026) gap de financiamento anual
adicional requerido para se atingir a universalizagdo da protegao social em Cabo Verde até 2030.

Tabela 13: Simulacio de impacto de reduciio do servico da divida externa

Anos 2022 2023 2024 2025 2026
Total Servigo da Divida 22865,7 26398.,9 27696,9 28055.,9 26773,1
Total Servigo Divida Externa (SDE) 11 056,40 13654,3 13815,2 13216,9 11588
Total Servigo Divida Interna (SDI) 11809,2 12744.,6 13881,7 14839,1 15185,1
Redug¢do do SDE (Cenario: Renegociada -10%) 1105,6 1365.4 1381,5 1321,7 1158,8
Custos Adicionais com Protegdo Social para atingir ODS 1.3. 1154,9 1424 .4 1421,7 1631,0 1731,6
Racio Redugiio do SDE / Incremento Anual de Custos 96% 96% 97% 81% 67%

187. Conclui-se, assim, que medidas assertivas visando reduzir o nivel de endividamento do Estado
(tanto o stock quanto o servigo da divida, em percentagem do PIB), tém um potencial consideravel
para libertar recursos para a protecdo social e assim contribuir para financiar o gap para a
universalizacdo da protegdo social até 2030.

3.3.7. Manutenciao ou reforco da ajuda publica ao desenvolvimento

188. Em principio, a APD ¢ uma primeira op¢ao para expandir o espago fiscal para paises em
desenvolvimento, particularmente para os de rendimento baixo e médio baixo. No entanto, ha uma
incerteza significativa em torno dos fluxos de ajuda futuros num contexto de consolidagao fiscal que
esta cada vez mais presente em muitos paises doadores tradicionais desde 2010 e, agora, de crise.
Hé também preocupacao com os compromissos de ajuda em geral. Em particular, os niveis atuais de
ajuda permanecem muito abaixo do limite de 0,7% do Rendimento Nacional Bruto (RNB) que foi
acordado pela primeira vez pelos paises ricos em 1970 e que foi repetidamente endossado nos niveis
mais altos, nomeadamente nas reunides do G7 ¢ nas Cimeiras das Na¢des Unidas.

189. A Ajuda Publica ao Desenvolvimento consiste em ajudas financeiras concedidas por parceiros
bilaterais ou multilaterais a paises em desenvolvimento, visando a promog¢ao dos indicadores de
desenvolvimento e de direitos humanos no pais de destino. As ajudas financeiras sao concedidas na
forma de subveng¢des (donativos) ou de empréstimos concessionais. Ou seja, trata-se de empréstimos
com condi¢des de reembolso muito favoraveis, nomeadamente, com taxas de juro reduzidas e
periodos de caréncia, na maioria dos casos, longos.

38Vide Expresso da Ilhas, edi¢do online de 02 de junho de 2021.
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A APD distingue-se da ajuda humanitaria na medida em que se concentra no alivio da pobreza a
longo prazo, ndo se focalizando em respostas de curto prazo.

190. A Ajuda Publica ao Desenvolvimento, em particular na forma de donativos, e a
responsabilidade institucional na gestdio e afetacdo destes recursos contribuiram,
inquestionavelmente, para as notaveis conquistas de Cabo Verde, alcancadas desde a sua
independéncia em 1975, viabilizando o colmatar de uma elevada percentagem das necessidades mais
prementes da populagdo cabo-verdiana, em matéria de acesso a alimentacao, a educacao, a saude, a
comunicacdo, a agua, a eletricidade e ao saneamento. Outrossim, muito por conta do resultado de
importantes investimentos publicos realizados no sector agricola, com os recursos da Ajuda Publica
ao Desenvolvimento, foi possivel ao pais reduzir o seu indice de vulnerabilidade econdémica e
ambiental.

191. Em 2007, Cabo Verde foi graduado a categoria de pais de rendimento médio pela Organizagao
das Nac¢odes Unidas, saindo do grupo de paises menos avangados - Least Developing Country (LDC),
no original em inglé€s - para passar a integrar o grupo de outros paises em desenvolvimento - Other
Developing Country (ODC), no original em inglés. Juntamente com a graduacdo, também foi
perspetivada uma reducao gradual da APD, particularmente na forma de donativos.

192. E evidente a reducio, ao longo do tempo, da APD liquida recebida por Cabo Verde, medida em
percentagem do produto interno bruto (PIB). Com efeito, na década de 80, a Ajuda Publica ao
Desenvolvimento, em termos liquidos, representava cerca de 40% do PIB, tendo reduzido, nas
décadas seguintes, e se fixado em cerca de 11% do PIB, no periodo 2010-2018. Situacdo idéntica
ocorreu com o peso dos donativos (excluindo cooperagao técnica) na APD, que passou de cerca de
70%, na década de 80, para cerca de 40%, no periodo 2010-2018. Em 2018, a APD liquida registou
o minimo historico de 4,2% do PIB, sucedendo o mesmo aos donativos (excluindo cooperagdo
técnica), que se situaram em 2,2% do PIB nesse ano.

Figura 8: Evolucao da Ajuda Piblica ao Desenvolvimento (I) - em % do PIB. Fonte: Banco Mundial, 2019
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Figura 9: Evolucao da Ajuda Publica ao Desenvolvimento (II) - em % do PIB. Fonte: Banco Mundial, 2019
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193. Nao obstante essa tendéncia decrescente do peso da Ajuda Publica ao Desenvolvimento no
PIB, em termos globais, a APD liquida per capita - isto é, por cabo-verdiano - aumentou de uma
média de 225 doélares dos Estados Unidos da América (USD), na década de 80, para uma média de
386 USD per capita entre 2010 e 2018. Apenas no tocante aos donativos, em média, foram doados
gratuitamente ao pais cerca de 154 USD por cabo-verdiano, na década de 80, ascendendo a cerca de
166 USD per capita, na década de 90, e reduzindo, nas duas décadas seguintes, para 148 USD, na
década de 2000, e 144 USD entre 2010 e 2018, fixando-se em 78 USD per capita em 2018. Em
média, o valor diario dos donativos per capita, recebidos no periodo 2010-2018, correspondeu a
20,7% do limiar de pobreza de 1,9 USD, baixando, de forma acelerada, para apenas 11,3% do limiar
de pobreza de 1,9 USD em 2018.

Figura 10: Ajuda Publica ao Desenvolvimento per capita (I). Fonte: Banco Mundial, 2019

664

282
218

141 179 153
55 78
O S N S PR N SR M N N R
A e S D oF o o R
FFFFF S F S S w@'\a@"@&w@'\f‘ Ll S

W ~juda Pablica 2o Desenvolvimento per capita (liquida) [l Donatives per capita, excluinda cooperacio técnica Crescimento do PIB Real per capito {eivo dto.]

Figura 11: Ajuda Publica ao Desenvolvimento per capita (II). Fonte: Banco Mundial, 2019
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194. A tendéncia fortemente descendente, no periodo 2010-2018, evidencia um phasing out
demasiado rapido da APD, apos a saida do pais do grupo LDC, particularmente em sectores cruciais
como a saude e a educagdo, o que gerou gaps financeiros de transi¢do (OCDE, Transition Finance
2019, Cabo Verde). Isso sucedeu num periodo de especial vulnerabilidade da economia
cabo-verdiana, marcado pelas nefastas consequéncias econdémicas e financeiras da crise financeira
mundial, iniciada no final da década de 2000. Refira-se que a APD, ndo obstante a sua redugao,
continua a ser uma das principais fontes de financiamento da economia cabo-verdiana e o seu
decréscimo ndo tem sido devidamente compensado pelas outras fontes de financiamento da
economia nacional.

195. Com efeito, os ganhos alcancados por Cabo Verde sdo, ainda, insuficientes para que o pais,
dadas as suas idiossincrasias, sustente endogenamente, ou com niveis cada vez mais elevados de
endividamento externo publico, o seu processo de desenvolvimento. Por um lado, na presente
década, rumo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de 2030 e, por outro lado, rumo a um
desenvolvimento que se quer mais verde e mais ancorado nas revolugdes tecnoldgicas.
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Saliente-se que as revolugdes tecnoldgicas sao questdes fulcrais do atual contexto econdémico
mundial, relativamente as quais o ndo adequado atendimento resultara num alargamento do fosso de
rendimento/desenvolvimento entre os paises ricos € pobres.

196. Na verdade, nao obstante a graduagao de Cabo Verde ao nivel de rendimento médio, a evolugcao
dos indicadores de graduagao das Na¢des Unidas evidencia um pais, que ainda se encontra muito
aquém dos restantes paises em desenvolvimento ao nivel do Rendimento Nacional Bruto per capita
e da vulnerabilidade econémica e ambiental.

197. Dados disponiveis evidenciam que, entre a década de 2000 e a de 2010, apesar de o
Rendimento Nacional Bruto per capita de Cabo Verde ter-se distanciado positivamente do dos paises
menos desenvolvidos, o fosso relativamente aos outros paises em desenvolvimento tornou-se maior.
Em termos médios, o Rendimento Nacional Bruto per capita de Cabo Verde passou de 1.812 USD,
na década de 2000, para 3.326 USD, na década de 2010, enquanto o dos outros paises em
desenvolvimento passou de 4.738 USD para 8.805 USD, no mesmo periodo. Ou seja, em termos
médios, o Rendimento Nacional Bruto per capita de Cabo Verde aumentou 1.514 USD de 2000 a
2019, muito inferior ao aumento de 4.067 USD registado, no mesmo periodo, pelo grupo de outros
paises em desenvolvimento.

Figura 12: Evolucio do Rendimento Nacional Bruto per capita (I). Fonte: Nag¢des Unidas, 2020

Outros palses em desenvolvimento - O 9214

4089 3 453
3139

1477 Eabo Verda Paises menos desenvolvidos - LDC 4 297

509
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198. E visivel no grafico da figura 22 uma inflexdo na curva do Rendimento Nacional Bruto per
capita de Cabo Verde a partir de 2011, num contexto em que o pais, pequeno estado insular muito
vulneravel a choques externos, estava a sofrer as consequéncias da crise financeira mundial, cujos
impactos econdmicos negativos prevaleceram por muitos anos em muitos paises. A figura sugere que
Cabo Verde acompanhou a tendéncia de evolucao dos outros paises em desenvolvimento (ODC) até
2010, mas a sua elevada vulnerabilidade econdémica, em particular a choques externos, mas também
ambiental, ndo lhe permitiu acompanhar o ritmo de crescimento do Rendimento Nacional Bruto per
capita daquele grupo de paises.
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199. E relevante destacar que as politicas macroeconémicas nacionais para fazer face a crise
economica, no final da década de 2000 até meados da década de 2010, estiveram ancoradas no
processo de transi¢do das fontes de financiamento do desenvolvimento. Logo, mais suportadas por
empréstimos externos concessionais, resultando num substancial aumento da divida publica externa
do pais. A preocupacdo com o fechamento da janela de oportunidades da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento terd também induzido as autoridades nacionais a incorrer num elevado
endividamento externo publico.

200. Cabo Verde ¢ hoje classificado como um pais com elevado nivel de risco de
sobre-endividamento (high risk of debt distress), tendo um espaco orcamental expressivamente
exiguo para absorver novos choques a economia. Esta vulnerabilidade tornou-se particularmente
evidente com o choque externo provocado pela pandemia da COVID-19. Sem o apoio dos parceiros
internacionais de desenvolvimento, as consequéncias econdmicas, financeiras e sociais desta crise
sanitaria seriam expressivamente mais nefastas. [gualmente, sem a continuagdo desse apoio, Cabo
Verde, muito provavelmente, ndo estara em condi¢cdes para ressurgir da crise com uma nova
dindmica de recuperacdo econdémica rumo a um pais mais bem preparado para enfrentar choques
externos.

201. E importante frisar que a Ajuda Publica ao Desenvolvimento para Cabo Verde, na modalidade
tied aid (Ajuda ligada ou vinculada), cresceu significativamente. A tied aid ¢ uma forma de APD que
determina que o procurement de bens e servigos relacionados a essa ajuda deve ser feito no pais ou
regido que providenciou tal ajuda. Contudo, esta pratica de Ajuda ligada ¢ rejeitada por organizagdes
como a OCDE, entre outras.

202. Com tal politica keynesiana a favor dos provedores da ajuda, muitas vezes os recetores da ajuda
ndo conseguem alcancar uma boa relagdo custo-beneficio em servigos, bens ou obras, encarecendo
os custos dos projetos de desenvolvimento. De acordo com a OCDE (OCDE, Transition Finance
2019, Cabo Verde), a tied aid determinou um aumento dos custos de transagao para Cabo Verde e
uma redugdo do ownership nacional. Essa situacdo contribuiu, em certa medida, para conter um
melhor desenvolvimento da capacidade competitiva nacional. E, assim, crucial que a Ajuda Ptblica
ao Desenvolvimento perspetive o empoderamento do sector privado da economia beneficiaria,
criando espaco para o refor¢o da capacidade e qualidade competitiva das empresas nacionais.

203. A crise provocada pela pandemia da COVID-19 ¢ uma crise com caracteristicas fora do comum
e que representa um novo desafio para os decisores politicos, para os agentes econdémicos no seu
todo e para a nossa capacidade de antecipagdo e gestdo de uma crise que tem contornos muito
particulares. Trata-se de uma crise que, também, e mais do que nunca, exige um forte compromisso
de solidariedade da comunidade internacional de se fazer "o que for preciso". Desde logo, h4d uma
necessidade urgente de mais lideranca na reestruturacao da divida publica.

204. A recessao provocada pela COVID-19 deixou muitos paises em desenvolvimento e mercados
emergentes numa precaria situacdo financeira. O que comegou como um problema de liquidez
transformou-se num problema de solvéncia: muitos paises, simplesmente, ndo t€ém recursos para
pagar dividas pendentes. Raramente antes, o principio consagrado de forca maior - tolerancia em
face de acontecimentos extraordinarios - foi mais relevante. Aqui, urge um trabalho entre os lideres
dos paises credores e devedores, lembrando a todos que uma outra crise global da divida ndo seria do
interesse de ninguém.
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205. Para Cabo Verde importa, sobretudo, aproveitar a crise como uma oportunidade para a
realizagdo de reformas estruturais na sua economia que induzam a um movimento de modernizagao
e inovacdo com efeitos multiplicadores que se fardo sentir a prazo. Para o efeito, o pais tem, por um
lado, que superar de forma determinada os constrangimentos a sua competitividade e a sua
atratividade, designadamente as caréncias de qualificagdes, de competéncias especificas, de suporte
tecnologico, de coesao social e territorial, de ordenamento, de informalidade e de contexto juridico
e administrativo.

206. Por outro lado, tem de mobilizar a confianga dos agentes e criar as condigdes necessarias para
atrair o investimento privado, nacional e estrangeiro. Isso passa pela valorizagdo integrada dos
fatores diferenciadores de referéncia em que Cabo Verde dispde de vantagens comparativas
estruturantes, bem como das caracteristicas diferenciadoras positivas do seu capital intelectual,
designadamente da identidade multicultural, da flexibilidade adaptativa e da capacidade relacional
dos cabo-verdianos.

207. Com a imprescindivel Ajuda Publica ao Desenvolvimento, esta inteiramente nas maos dos
cabo-verdianos construir um pais pos-pandémico que seja mais sustentavel, justo, cooperativo e
competente do que aquele que tinhamos antes da crise.

208. Assim, conclui-se que, nao obstante a tendéncia de reducao acelerada da APD a Cabo Verde
(como resultado da ascensao do pais a categoria de PRM e de um contexto global desfavoravel), a
APD constitui ainda um potencial consideravel de espaco fiscal para alcancar o objetivo de
universalizacdo da protecao social até 2030. E que iniciativas devem ser implementadas junto aos
parceiros de desenvolvimento, visando demonstrar que, ndo obstante Cabo Verde ter ascendido a
categoria de PRM, o pais padece ainda de fragilidades estruturais acentuadas que afetam a sua
capacidade de responder a necessidades especificas — como o alargamento da protecdo social a toda
a sua populacao.

3.3.8. Expansao da cobertura de prote¢ao social e receitas contributivas

209. A protecao social tem sido tradicionalmente financiada por meio de contribuigdes de
empregados e empregadores para a seguranga social, como seguro de satude, seguro de acidentes de
trabalho, seguro-desemprego e pensdes. Essas contribuicdes a seguranca social incidem
principalmente sobre os salarios dos trabalhadores do setor formal. O primeiro sistema de protecao
social, adotado na Alemanha em 1889, contava com tais contribui¢des e serviu de referéncia para
outros paises na introducao dos seus proprios sistemas.

210. O financiamento da protecao social por meio de contribui¢des a seguranca social € previsivel e
confidvel e alivia a carga sobre as finangas governamentais, especialmente nos paises com receitas
fiscais baixas ou necessidades urgentes de investimentos concorrentes. Além disso, como 0s
trabalhadores e as suas familias contribuem para a previdéncia social, eles sio menos propensos a
cair na pobreza em caso de doenca, desemprego, maternidade ou quando se aposentam, portanto,
menos familias precisarao de assisténcia social do Estado.

211. Quase todas as economias avancadas aproveitaram as contribui¢cdes sociais como forma de
criar espaco fiscal. Também financiam quase todos os seus gastos com protegao social por meio de
contribuicdes, 0 que mostra a importancia dessa opgao para as despesas fiscais adicionais.
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212. No mundo em desenvolvimento, muitos paises aumentaram a cobertura ¢ a cobrancga de
contribuicdes a seguranga social, muitas vezes como parte das suas estratégias nacionais de
desenvolvimento dos seus sistemas de protecdo social. Em praticamente todos os paises com
programas de segurancga social, a taxa de contribuicdo ¢ definida em niveis diferentes para os
empregados e para os empregadores. Ela, geralmente, ¢ declarada como uma percentagem do salario
ou da folha de pagamento, automaticamente deduzida do salario bruto, sendo tributavel como parte
integrante do salario.

213. Geralmente, a contribuicao dos empregadores ¢ muito maior do que a dos trabalhadores — como
média mundial, os empregadores contribuem com 14% e os trabalhadores com 7% dos rendimentos
cobertos. Observe-se que as contribuicdes a seguranca social sdo um salario diferido, os
trabalhadores recebem essa parte do salario quando se aposentam.

214. Muitos paises disponibilizam um subsidio central através do org¢amento de Estado,
especialmente nos primeiros anos de operacao do sistema de previdéncia contributiva. Embora o
nivel de contribui¢des, geralmente aceite, seja resultado de negociagdes coletivas, o nivel de
contribuicdes ¢ relativamente baixo em alguns paises. Uma vez que o nivel de financiamento
necessario das contribuigdes para a seguranga social precisa ser definido por avaliagdes atuariais que
reflitam o padrao de envelhecimento, a composi¢do do mercado de trabalho e outras variaveis
macroeconoémicas para qualquer pais, € crucial reconhecer que na maioria dos paises o nivel das
receitas da seguranga social devera aumentar.

215. Porém, o aumento dos niveis de contribuicdo tende a encontrar a objecdo dos empregadores,
que preferem o baixo custo do trabalho para promover o investimento, e tende a ter o apoio dos
trabalhadores, que experimentaram estagnagao ou queda de seus salarios reais na maioria dos paises,
resultando em menor consumo e, portanto, crescimento. E importante encontrar o equilibrio certo
entre os salarios e as contribuigdes para a seguranga social, para garantir os melhores resultados de
desenvolvimento.

216. A geragdo de financiamento através de contribuigdes estd, por natureza, associada a extensao
da seguranca social. Grande parte das possibilidades de aumento das contribuigdes para a seguranca
social depende dos esfor¢os das administragdes da seguranga social e das inspeg¢des do trabalho para
fazer cumprir as disposi¢des legais e garantir o cumprimento por parte dos empregadores e dos
trabalhadores de registar, por um lado, e pagar integralmente as suas contribui¢des, por outro lado.
Investimentos em mecanismos de cobranga de seguranca social sdo importantes. Em paises como
Brasil, Costa Rica e Uruguai, as contribuigdes sociais estdo intimamente associadas a introdugao de
inovagoes para estimular a formalizagao do mercado de trabalho.

217. A formalizagdo do emprego e das empresas anda de maos dadas com a extensdo da seguranga
social. Isso cria um ciclo virtuoso, a medida que mais empresas avangam para a formalidade. Com
isso, a arrecadagao de impostos e contribuigdes sociais simultaneamente aumenta também.

218. Em Cabo Verde, os descontos a seguranca social de base contributiva (INPS) - 16% para os
empregadores e 8,5% para os trabalhadores, para o regime geral — parecem estar adequados a
realidade do pais, tanto mais que se situam muito proximos da média mundial. Mesmo que pudessem
ser aumentados, os valores adicionais nao poderiam ser utilizados para a extensdo da cobertura da
protecao social, uma vez que se trata de um sistema de base contributiva.
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219. Assim sendo, uma das formas para alargar a cobertura da protecdo social daqueles que
trabalham ¢ trazer o extenso setor informal da economia, bem assim, o emprego precario para o
sistema previdencial. Segundo o INE , o setor informal representa 52% dos empregos em Cabo
Verde, sem direito a protecao social, férias anuais e descanso semanal.

220. Ja o emprego precario ronda os 22%. Ou seja, mais de um quinto dos empregados sdo
trabalhadores sazonais. Ainda segundo o INE, relativamente aos jovens, 35% destes entre 15 e 35
anos, em 2020, estavam sem emprego e fora do sistema de ensino ou de formacgao profissional e no
grupo etario 15 a 24 esta percentagem ¢ de 33%.

221. Conclui-se, assim, que o aumento das receitas contributivas pode ser uma importante fonte de
espaco fiscal para a universalizagcdo da protecao social até 2030. Nao através do aumento das taxas
de contribuicao, mas sim, através da redu¢ao da informalidade e consequente alargamento base de
inscritos — percentagem de trabalhadores inscritos no INPS (sistema contributivo).

Caixa 3:
INCREMENTO DAS RECEITAS DE CONTRIBUI C/f O:

Aumento da taxa de contribuicdo vs aumento da cobertura da populacido empregada

De modo a conhecer o impacto sobre as receitas de contribui¢oes dos segurados ativos do regime
contributivo, procedeu-se inicialmente com a estimagdo da massa salarial para até 2030 com base
nos pressupostos assumidos do crescimento economico, bem como das dinamicas intrinsecas de
cada regime.

Optou-se por trabalhar dois cendarios, sendo o primeiro chamado de base, e o segundo de maior
expansado da cobertura (EC). Portanto, no segundo cenario que o crescimento médio anual esperado
da massa salarial ¢ mais otimista e baseia-se numa maior eficacia sobretudo das medidas de
formaliza¢do da economia impactando numa maior adesdo dos trabalhadores do REMPE e por
conta propria. Em 2021 a massa salarial estimada no regime contributivo é de 51,6 milhoes de
contos. Estima-se que até 2030 situe-se em cerca de 76,5 milhoes de contos no cenario base e em
cerca de 92,9 milhoes de contos no cenario de maior alargamento da cobertura. A tabela 9 retrata
o crescimento médio anual esperado da massa salarial até 2030.

Tabela 14: Crescimento médio da massa salarial. Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INPS

Regime 2016 -2019 2016 -2021 2022 -2030 2022-2030 EC
Setor Publico = - - -
Funcgao Publica Regime Actual 1,6 -1,1 -1,1 -1,1
Fungao Publica Regime Novo 10,0 11,1 7.4 10,0
Setor Empresarial Privado - - - -
Trabalhadores por conta de outrem do Regime Geral 2,6 -0,2 2,5 2,5
Trabalhadores por conta de outrem do REMPE 61,7 43,0 11,4 17,6
Trabalhadores por conta de propria (TCP) 14,1 6,2 6,0 33,4
Trabalhadores do Servigo Doméstico 22,6 15,8 7,8 9,8

39 Dados divulgados, recentemente, pelo INE, durante o atelier de socializagao e validagdo do Perfil Nacional, em matéria de trabalho digno,
que decorreu na Cidade da Praia, no dia 22 de maio de 2022.

40 O INE define empregos precarios como “empregos que ainda o empregado nao tem direito a protecdo social e nem direito as férias anuais
pagas e o descanso semanal pago, isso € a definicdo para os empregos informais”.
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No Setor Publico as contribui¢oes do regime atual tendem a apresentar uma evolucdo negativa,
devido sobretudo a passagem dos trabalhadores ativos para a aposentagdo. Ja no caso dos
trabalhadores desse setor no regime “novo” (funciondrios publicos entrados a partir de 20006), este
tem apresentado uma evolugdo acelerada com uma média de 11% desde 2016. Tal dinamica podera
ainda nos proximos anos verificar-se tendo em conta as resolugoes das pendéncias na
administragdo publica e a regularizagdo de vinculos precarios.

No setor empresarial privado a dinamica esta muito associada ao crescimento economico esperado,
dando base para a absor¢do de mdo de obra no mercado de trabalho, sobretudo o formal. A massa
salarial dos trabalhadores por conta de outrem do regime geral respondia entre 2016 e 2018 por
cerca de 60% da massa salarial total. Desde 2019, situa-se em menos de 56%. Na base desse
resultado, além dos efeitos da pandemia, tem-se verificado uma forte adesdo dos trabalhadores no
regime REMPE, com a massa salarial a crescer 43% em média por ano. Para o médio prazo é
esperado ainda um forte crescimento tendo como base o plano em curso da formaliza¢do da
economia. Contudo, apresenta desaceleracdo, derivado da eliminagdo dos efeitos de base, tendo em
conta que este é um regime novo.

A massa salarial dos trabalhadores por conta propria e os do servico doméstico tiveram nos ultimos
anos crescimento médio de 6.2% e 15,8%, respetivamente. A cobertura atual dos trabalhadores por
conta propria e dos servi¢os domésticos é de 3,5% e 22,6% respetivamente. No cendrio de aumento
mais expressivo da cobertura, espera-se que a cobertura atinja 30% e 40% em 2030 nos respetivos
regimes. Para o médio prazo é expectavel no quadro das projecoes no cendrio base um crescimento
médio da massa salarial de 6% e 7,8%, respetivamente. Contudo, no cendrio de maior cobertura dos
trabalhadores, espera-se um efeito positivo das medidas ativas, com a massa salarial nessas
categorias crescer em cerca de 33.4% e 9,8%, respetivamente.

A tabela abaixo contém a taxa de contribui¢do atual por tipo de regime.

Tabela 15: Taxa de contribuicio vigente, por regime. Fonte: Elaboraggo propria a partir dos dados do INPS

Regime Contribuicio

Setor Publico o

Funcao Publica Regime Actual 8,0%
Funcgao Publica Regime Novo 23,0%
Setor Empresarial Privado =

Trabalhadores por conta de outrem do Regime Geral 24,5%
Trabalhadores por conta de outrem do REMPE 23,0%
Trabalhadores por conta de propria (TCP) 19,5%
Trabalhadores do Servigo Doméstico 23,0%

O impacto do aumento da taxa de contribui¢do em todas as categorias em I p.p. nas contribuigoes
estd ilustrado na tabela 11. No setor publico o incremento nas contribuicoes situa-se em média em
259,4 mil contos, enquanto no setor privado é em média 402,3 mil de contos. A maior parte advém
do regime dos trabalhadores por conta de outrem no regime geral e na fungdo publica do “regime
novo”.
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Tabela 16: Projeciao do incremento no valor das contribuicdes por regime.
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INPS

Regime 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Setor Publico 232 245 252 260 268 277 286 295
Fungao Publica Regime Actual 98 97 96 95 93 92 91 90

Fungao Publica Regime Novo 134 149 157 165 175 184 194 205
Setor Empresarial Privado 360 376 388 404 420 436 452 469
Trabalhadores por conta de outrem do Regime Geral 298 306 311 319 327 336 344 353
Trabalhadores por conta de outrem do REMPE 53 61 68 74 81 88 95 102
Trabalhadores por conta de propria (TCP) 4 5 5 5 6 6 6 7

Trabalhadores do Servigo Doméstico 4 4 5 5 6 6 6 7

Total 592 621 641 664 688 713 738 765

Ao analisar a cobertura do incremento das receitas das contribuicoes em relacdo ao incremento nos
custos com a universalizagdo da protegdo social, verifica-se que situa em torno de 32,6%. Quando
se verifica apenas em relagdo ao incremento nos custos da protegdo social do regime contributivo o
racio aumenta para 44,7%. Nesse sentido, isoladamente essa medida ndo cobre as necessidades
adicionais para a garantia da protegdo social universal.

Em relagdo aos seus efeitos macroeconomicos, prevé-se que sao semelhantes ao aumento do IRPS.
As familias diminuem o consumo, além disso, o poder de compra delas diminui também, afetando os
investimentos. Portanto, gera um efeito negativo sobre o nivel de atividade economica. Ademais,
podera ter um impacto negativo sobre a formaliza¢do da economia, na medida em que representa
um aumento de custo para o contribuinte e empresas.

Em linha com a Conveng¢do 102 da OIT esse aumento do custo deve ser desenhado de modo a evitar
que as pessoas de fracos recursos tenham de suportar um encargo muito pesado e que tenham em
conta a situag¢do econdomica das categorias de pessoas protegidas.

No que diz respeito ao impacto da expansdo da cobertura em ritmo mais acelerado devido a
implementagdo efetiva dos planos e medidas de formalizacdo da economia, atingindo sobretudo as
categorias de menor cobertura prevé-se que anualmente o incremento nas receitas de contribuicoes
é crescente, passando de 132 mil contos em 2023 para cerca de 2,6 milhoes de contos em 2030. Mais
de 75% desse incremento vem da expansdo da cobertura no setor privado.

Tabela 17: Projecio de incremento no valor das contribui¢cdes por regime.
Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados do INPS

Regime 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Setor Publico 46 76 167 231 303 384 427 473
Fungao Publica Regime Actual 0 0 0 0 0 0 0 0

Fung@o Publica Regime Novo 46 76 167 231 303 384 427 473
Setor Empresarial Privado 86 208 501 717 1007 1313 1685 2109
Trabalhadores por conta de outrem do Regime Geral 0 0 0 0 0 0 0 0

Trabalhadores por conta de outrem do REMPE 53 150 307 442 606 823 1104 1440
Trabalhadores por conta de propria (TCP) 28 49 183 260 381 466 552 637
Trabalhadores do Servigo Doméstico 5 8 11 15 20 24 28 32

Total 132 284 668 949 1310 1696 2111 2582
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Quanto ao racio de cobertura do incremento das receitas das contribuicoes em relagdo ao
incremento nos custos com a universaliza¢do da protecdo social, verifica-se que situa em torno de
58,6%. Tal racio aumenta para 80,2%, quando se verifica apenas em relagdo ao incremento nos
custos da protegdo social do regime contributivo. Portanto, tal cendrio além de ndo produzir os
efeitos indesejaveis na economia comparativamente ao incrementa da tributag¢do, possui uma maior
cobertura em relacdo aos custos.

Conclui-se, assim, que o aumento das taxas de contribuicdo, por si s0, ndo seria uma solugdo efetiva
em termos de espaco fiscal para o financiamento da universalizagdo da prote¢do social. Por um
lado, as receitas marginais dai advenientes ndo seriam suficientes para cobrir as necessidades
adicionais. Por outro lado, teria efeitos macroeconomicos indesejados sobre o nivel da atividade
economica e de formalizac¢do da economia.

3.4. Quais as alternativas mais viaveis?

222. A andlise das 08 alternativas de espago fiscal para alargamento da proteg¢do social permite
concluir que as mais viaveis, no caso concreto de Cabo Verde, seriam, nesta ordem:

1. Expansdo da cobertura de protecao social pelo sistema contributivo (redugdo da informalidade).
As analises mostram que cada 1 ponto percentual de trabalhadores inscritos no sistema poderia
gerar receitas médias anuais estimadas em 232 mil contos (variando de 119 a 309 mil contos).
Medidas de politica que pudessem resultar num alargamento da taxa de cobertura, por exemplo,
de 80% até 2030 resultariam em receitas médias anuais adicionais de 1,3 milhdes de contos,
contribuindo assim para se cumprir o ODS 1.3.

ii. Aumento das receitas fiscais por via do combate a evasdo fiscal e da racionalizacdo dos
beneficios. Apenas neste Gltimo, uma reducdo gradual desses beneficios até atingir por exemplo
os 20% nos montantes de incentivos fiscais atribuidos anualmente (12,3 milhdes de contos
estimados em 2022), seria suficiente para financiar, por si s0, o incremento anual dos custos com
a prote¢ao social requeridos para se atingir a universalidade de cobertura do sistema.

iii. Reestruturacdo da divida publica. Constitui igualmente um espago fiscal com elevado potencial,
para financiar a universalizagao da protecdo social. Como demonstrado anteriormente, uma
reducdo de 10% do montante do servico da divida publica externa permitiria libertar recursos
substanciais para cobrir as necessidades de investimentos adicionais necessarios para atingir o
ODS neste ponto.

1v. Manuten¢do ou reforco da APD. Apesar de mais dificil de se conseguir, entende-se que esta
podera ser ainda uma importante fonte de espaco fiscal para financiamento da universalizag¢do da
protecao social em Cabo Verde até 2030.

Figura 14: Cenario de financiamento do gap via renegociacao de divida publica externa
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

4.1. Principais conclusdes

223. A assisténcia técnica de que resultou o presente relatério tinha como objetivo principal “a
elaboracdo de um estudo sobre as alternativas de financiamento para expandir o espago fiscal,
potenciando o desenvolvimento socioecondémico nacional e, simultaneamente, responder ao gap que
impede o cumprimento do ODS 1.3.”.

224. Usando como base informagdes recolhidas de diversas fontes relevantes, devidamente
identificadas ao longo do relatdrio, e adotando como instrumental a abordagem metodoldgica
descrita anteriormente, conclui-se que:

A.

No que se refere a situacdo atual, com base nos dados intermédios disponiveis, estima-se que em
2020, aproximadamente 51,4 da populacdo cabo-verdiana (48,4% dos homens e 54,6% das
mulheres) foi abrangida com pelo menos uma prestagdo de protecao social (+ 7,8% face a 2016),
dos quais 45,1% através do regime contributivo (INPS) e 6,3% através do regime nao
contributivo (CNPS), conforme retratado na tabela abaixo.

2016 2017 2018 2019 2020

Total 43,6% 46,0% 48.,4% 50,0% 51,4%
Regime contributivo 39,6% 42,0% 44,0% 45,8% 45,1%
Regime nao contributivo 4.0% 4.1% 4,4% 4,3% 6,3%

. As despesas com as prestacoes de prote¢dao social (excluindo as despesas com saude e as

despesas de funcionamento) registaram um aumento médio 11%/ano no periodo de 2016-2020,
atingindo os 14,1 milhdes de contos em 2020. Durante o periodo analisado, a protecdo social foi
essencialmente garantida pelo Estado, através do Ministério das Financas (58,3% em 2020), para
assegurar as pensoes de aposentacdo dos funcionarios publicos, as pensdes do regime nao
contributivo, gerida na sua grande maioria pelo CNPS, e pelo sistema de prestagdes obrigatorias
do INPS (40,2% em 2020). As pensdes do BCV representam 1,5% do total das despesas.

Em 2020, as despesas com as prestagdes de protegdo social representaram 8,6% do PIB nacional
(+ 1,9% face a 2019). Tal aumento, além de incorporar o peso orcamental das agdes de protecao
no ambito da pandemia, incorpora também o efeito verificado através da queda verificada no PIB
nominal em aproximadamente 15,5%.

A despesa per capita tem apresentado igualmente uma tendéncia ascendente no periodo de
referéncia (2016-2020), tendo passado de 17.612 ECV/por pessoa (2016) para 25.497 ECV/por
pessoa (2020).

Para que Cabo Verde possa cumprir o ODS 1.3. até¢ 2030 (assumindo-se como meta, a
universalizagdo da protecao social para todos), estima-se que seria necessario um incremento
médio anual de 1,7 milhdes de contos nos gastos com a protecdo social, variando de 903 mil
contos em 2021 para 2,3 milhdes de contos em 2030. Em termos relativos, isso representa um
incremento anual que varia entre 0,5% a 0,77% do PIB. Anualmente ¢ necessario um
crescimento médio nos custos em torno de 0,5% e 0,2% do PIB nos regimes contributivo e nio
contributivo.
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Incrimento anual 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Total
Regime Contributivo 785 1065 835 983 1141 1262 1333 1459 1585 1681 12127
Regime Nao Contributivo 118 40 475 452 504 490 553 580 606 654 4472
Total 903 1105 1311 1435 1644 1751 1885 2040 2191 2334 16599
Regime Contributivo (% PIB) 0,43 0,54 039 043 048 050 051 0,53 0,55 0,55 491
Regime Nao Contributivo (% PIB) 0,07 0,02 022 020 0,21 0,20 0,21 0,21 0,21 0,21 1,76
Total (% PIB) 0,50 0,56 0,61 0,63 0,69 070 0,72 074 0,76 0,77 6,66

F. No caso concreto de Cabo Verde, as alternativas mais viaveis de espaco fiscal para financiar este
alargamento da protegdo social seriam, nesta ordem:

1. Expansao da cobertura de protecdo social pelo sistema contributivo (redugdo da
informalidade). As andlises mostram que cada 1 ponto percentual de trabalhadores inscritos no
sistema poderia gerar receitas médias anuais estimadas em 232 mil contos (variando de 119 a 309
mil contos). Medidas de politica que pudessem resultar num alargamento da taxa de cobertura,
por exemplo, de 80% até 2030 resultariam em receitas médias anuais adicionais de 1,3 milhdes
de contos, contribuindo assim para se cumprir o ODS 1.3.

2. Aumento das receitas fiscais por via do combate a evasdo fiscal e da racionalizacdo dos
beneficios. Apenas neste tltimo, uma reducdo gradual desses beneficios até atingir por exemplo
os 20% nos montantes de incentivos fiscais atribuidos anualmente (12,3 milhdes de contos
estimados em 2022), seria suficiente para financiar, por si s0, o incremento anual dos custos com
a prote¢ao social requeridos para se atingir a universalidade de cobertura do sistema.

3. Reestruturagdo da divida publica. Constitui igualmente um espaco fiscal com elevado
potencial, para financiar a universalizacao da protegao social. Como demonstrado anteriormente,
uma redugdo de 10% do montante do servigo da divida publica externa permitiria libertar
recursos substanciais para cobrir as necessidades de investimentos adicionais necessarios para
atingir o ODS neste ponto.
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4. Manutengdo ou reforco da APD. Apesar de mais dificil de se conseguir, entende-se que esta
podera ser ainda uma importante fonte de espaco fiscal para financiamento da universalizagao da
protecdo social em Cabo Verde até 2030.
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G. No concernente a outras possiveis fontes de espaco fiscal para financiamento do alargamento da
protecao social, conclui-se que:

1. No que se refere a possibilidade de realocagao de gastos publicos, em Cabo Verde ndo seria
facil reprogramar as despesas orgamentais em favor da protecao social, considerando a elevada
rigidez estrutural das despesas, particularmente das despesas correntes. Por exemplo, no
Orcamento de Estado para o ano econdmico de 2022 (OE2022), representam 85,4% da despesa
total (e relativamente ao financiamento do Tesouro, mais de 90%). As despesas com pessoal,
pensdes e encargos gerais absorvem cerca de 71,6% do montante total das despesas correntes,
despesas estas, obrigatorias. Todavia, a médio e longo prazo, poder-se-ia conseguir alguma
margem de manobra, caso fosse feita a reforma do Estado e da Administracdo Publica, visando,
nomeadamente, a contengao da despesa publica.

ii. Um eventual aumento de taxas de impostos ndo seria uma op¢ao recomendavel neste atual
contexto. Simulacdes feitas pela consultoria mostram que um aumento de 01 p.p. nos principais
impostos (IVA, IRPC e IRPS) poderia levar a um aumento na arrecadacdo de receitas num
primeiro momento, mas teria um efeito negativo sobre o crescimento do PIB e outros indicadores
macroeconoémico, nao sendo, assim, uma medida recomendavel para financiar o gap para a
universalizagdo da protegdo social em Cabo Verde até 2030.

iii. Nao se considera ser também factivel a utilizacdo de reservas fiscais e cambiais para
financiar o alargamento da protecdo social. Primeiro, porque Cabo Verde ndo tem reservas fiscais
(pelo contrario, o Or¢amento de Estado ¢ estruturalmente deficitario). Segundo, porque a
manuten¢do dum nivel adequado de reservas cambiais ¢é relevante, na medida em que permite,
entre outros objetivos, suportar e credibilizar a politica monetaria e cambial. Dai, ndo se ver a
possibilidade de utilizacdo das reservas cambiais como fonte de financiamento da protegdo
social.

iv. No que se refere ao combate a fluxos financeiros ilicitos como alternativa para financiar o
alargamento da prote¢do social no pais, considera-se que o impacto seria incipiente. Cabo Verde
¢ um pequeno Estado insular, praticamente desprovido de recursos naturais, com uma economia
estruturalmente deficitaria e muito dependente da ajuda externa e das remessas de emigrantes e
que procura a convergéncia com as normas da Unido Europeia que combatem os fluxos ilicitos
de capital. Nestas condicdes, a transferéncia ilicita de capitais para o exterior ndo ¢ um problema
que se coloca a Cabo Verde, pelo menos, com relevancia.

v. Cabo Verde ja vem adotando quadros macroeconémicos acomodaticios para fazer face a
choques exdgenos, pelo que esta ndo constituiria ja, de per se, uma solugdo relevante para
financiar o alargamento da prote¢do social.

4.2. Recomendacoes

225. Tendo em conta as conclusdes sintetizadas acima, recomenda-se, para fins de mobilizagdo de
recursos adicionais para alargamento da prote¢do social em Cabo Verde:

A. Ao Governo:

1) Reapreciar as politicas de concessdo e beneficios fiscais, visando uma maior racionalizagdo e
reducdo do nivel de sacrificios fiscais;

2) Acelerar o processo de modernizagdo da administracdo fiscal e de reforco do quadro
institucional, visando combater a evasao fiscal e os fluxos financeiros abusivos;
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Reforcar e acelerar os processos de renegociacao da divida publica (especialmente a externa),
visando reduzir os montantes anuais de servicos da divida;

Avaliar, a meio percurso, a implementacdo, os resultados ¢ o impacto do Programa Nacional
Integrado para a Aceleragao da Transi¢do da Economia Informal a Formal 2020-2023, para
recolha de inputs visando o alargamento e aceleragao do processo;

Elaborar e implementar uma Estratégia Nacional de Reducao da Informalidade para o horizonte
2023-2030, em articulagdo com o PEDS II em elaboracao;

Elaborar e implementar uma Estratégia Nacional de Prote¢do Social, englobando os dois
componentes (contributivo e ndo-contributivo), para o horizonte 2023-2030, em articulagcdo com
o PEDS II em elaboragao;

Elaborar e implementar uma Estratégia Diplomatica Concertada para Mobilizagdo de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento.

Elaborar e implementar uma estratégia especifica de comunicagdo e consciencializagdo da
populacdo para os beneficios da protecao social.

Ao INPS:

Acelerar e consolidar o processo de modernizacao e melhoria de eficiéncia interna e atendimento
dos contribuintes e utentes, visando uma maior perce¢do de valor do sistema contributivo;

Reforgar, em articulagdo com as entidades competentes (como a Dire¢do Geral do Trabalho, a
Inspecdo do Trabalho e os Sindicatos), a fiscalizacdo e combate a situacdo de trabalhadores por
conta de outrem nao inscritos no sistema, nos termos da Lei;

Continuar com os esfor¢os de extensdo da seguranga social para os grupos de dificil cobertura;

Reforgar a politica e mecanismos de decisdo de investimento dos excedentes de recursos, para
assegurar a sustentabilidade do sistema a longo prazo.

. A OIT:

Continuar a apoiar o Governo de Cabo Verde nos seus esforcos para a reducao da informalidade
e extensdo da protegdo social;

Apoiar o Governo de Cabo Verde nos seus esfor¢os diplomaticos para a mobilizagdo de Ajuda
Publica ao Desenvolvimento.
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5. ANEXOS

5.1. Anexo 01 — Factsheet da protecio social em Cabo Verde

FUNGAO INDICADOR 2016 2017 2018 2019 2020

COBERTURA EFETIVA (ODS 1.3.1) (%)

Crianga e familia Proporgéo de criangas cobertas por pelo menos uma prestagio protegdo social (%) 329 356 38,8 a5 423

Matermidade Proporgao de mulheras que deram & luz coberas por subsidlo de matemidade (%) 131 159 19,7 230 231

nvalidez ;{m]pcrcéu de pessoas com deficiéncia grave recebendo uma prestagao de protegao social 51,8 50,6 453 524 527

b

Abidaniss da kabaho z:;mlﬁ?mmgadns coberos em caso de acidents de trabalho ou doenga ND ND ND ND ND
Proporgao de desempregados que recebem subsidio de desemprego (desempregados _ a

Desemprego inscritos no IEFP) (%) ND ND ND

Velhice Proporgéo de idosos recebendo pelo menas uma prestacso de protecao social (%) 709 723 72,6 66,3 69,8

Velhice Pmpcm?u da forga de trabalho (populagdo em idade ativa, 15 anos ou mais) que contribuem 25 257 %7 283 271
para o sistema de pensdes (%)

Velhice Proporgéo da populagdo afiva (empregados e desempregados) que conirbuem para o 338 39,8 442 450 471
sisterna de pensdes (%)

Pessoas vulneraveis Proporgao de pessoas vulneraveis coberas por pisos / sistemas de protegao social (%) 15,8 16,5 174 17,9 202

COBERTURA EFETIVA (conjunto alargado de indicadores)

Proporgéo de pessoas com deficiéncia grave que receberam pensao no regime

Invalidez . 12,2 9,7 10,3 1,0 11,3
contibutivo (%)
Proporgéo de pessoas com deficiéncla grave que receberam pensdo soclal (CNPS)
nvalidez (ragime ndo contibutivo) (%) 8,7 409 35,0 41,5 414
Desemprego Froporgéo do total dos desempregados que receberam subsidio de desemprego (%) - — 09 33 7.3
Velhice Proporgao de idosos que receberam uma pensdo contributiva (%) 332 346 35,0 33,0 349
Velhice Proporgéo de idosos gque receberam uma pensdo social (CNPS) (%) g awT 375 333 349
Proporgao de pessoas pobres que receberam um beneficio em dinheiro da assisténcia
Pabreza social (CNPS) (%) . - 127 14,2 16,8 16,5 20,0
Pobreza Proporgao de pessoas em pobreza extrema que receberam um beneficio em dinheiro da 223 28,5 306 338 482

assisténcia social (CNPS) (%)

Agregado [ protegao

social Despesa total com protecao social como percentagem do PIB (%) 5,6 58 6,1 6,7 8.6
Contribufiva Despesas com sisterna contibuivo como percentsgem do PB (%) 4.6 49 52 5,5 69
Nao contibutivo Despesas com sistemna nio contibutivo como percentagem do PIB (%) 1,0 1.0 09 1,2 1,7
ﬁ:g“" /prIBGE  bcnesa iotal per capita com protegBn social (escudos CVE) 17612 10012 20713 2363 25497

ADEQUAGAD NO SISTEMA CONTRIBUTIVO (%)

Matemidade Nivel médio do subsidio de materidade coma uma percentagem do salaro médio (%) 802 B34 BT BT 80,1
Mivel médio do subsidio de desemprego como uma percentagem do salaro médio = _ _

Desemprego HOMENS (%) 411 40,5 38,6
Nivel médio do subsidio de desemprego como uma percentagem do salaro medio -

Desemprago MULHERES (%) . . — _— 50,1 458 43,3

nvalidez P;:v)el médio de pensdo por invalidez como uma percentagem do salardo médio = HOMENS 867 84.0 831 87.8 86.4
Nivel médio de pensdo por invalidez como uma percantagem do salddo médio —

nvalidez MULHERES (%) 820 774 82,7 81,7 76,9

Velhica F;E\;el médio de pensdo de velhice como uma percentagem do salaro médio - HOMENS 566 624 65,1 78.1 76.6

b

Velhice {r;l:;el médio de pensdo de velhice como uma percentagem do saldro médio — MULHERES 583 626 844 7.1 684

ADEQUAGAD NO SISTEMA NAO CONTRIBUTIVO (%)

Nivel minimo da pens&o no regime ndo contibutivo como uma percentagem (%):
Salério minimo 385 385 385 462 46,2
Minimo de subsisténcia — 1,9 délar/ dia 86,8 884 92,6 1054 107,3
Linha de pobreza nacional — meio URBANO E4.0 634 625 744 744
Linha de pobreza nacional — meio RURAL 740 732 725 86,1 B45
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5.2. Anexo 02 — Outros dados relevantes

2016 2017 2018 2019 2020

DESPESAS COM PRESTAGOES PECUNIARIAS COM A PROTECAO SOCIAL (em milhdes de escudos CVE)

TOTAL 9351 10 214 11257 12 992 14172
MINISTERIO DAS FINANCAS 3471 3796 4513 4959 5429
INPS 4016 4495 4831 5516 5693
CNPS 1312 1379 1673 2002 2388
BCV 170 178 189 203 211

DESPESAS POR REGIME DE CONTRIBUICAQ
Regime contributiva T 656 8 468 4533 10679 11333
Regime ndo contributive 1694 1 745 1724 2313 2839

DESPESA TOTAL COM PROTEGAO SOCIAL

EM % DO PIB (%)

(excluindo salide e despesas administrativas)
Despesas com sistema contributivo como % do PIB 46 49 52 55 69
Despesas com sistema nao contributivo como % do PIB 1.0 10 09 1.2 1.f

5.3. Anexo 03 - Normas fiscais existentes em Cabo Verde

O sistema fiscal cabo-verdiano ¢ regulado pelo Cédigo Geral Tributario, aprovado pela Lei n°
47/VII11/2013, de 20 de dezembro e alterado pela Lei n® 86/1X/2020, de 28 de abril de 2020.

Tipos de Impostos

Em matéria de imposto o ordenamento juridico cabo-verdiano assenta-se nas seguintes principais
categorias de impostos:

A. Impostos sobre o Rendimento

a. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRPC)
b. Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRPS)
B. Impostos sobre Consumo

a. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

b. Imposto sobre Consumos Especiais (ICE)

C. Imposto de Selo

D. Imposto Unico sobre o Patriménio

Determinacao da Matéria Coletavel/Incidéncias e Taxas

A. Impostos sobre o Rendimento

Pessoa Coletiva
Para o efeito, os sujeitos passivos de IRPC enquadram-se em dois regimes:

a. O regime simplificado para micro e pequenas empresas;
b. O regime de contabilidade organizada.
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As taxas de IRPC sdo de 22% (vinte e dois por cento) para os sujeitos passivos enquadrados no
regime de contabilidade organizada, e de 4% (quatro por cento) para os sujeitos enquadrados no
regime simplificado para micro e pequenas empresas.

Pessoa Singular

Ficam sujeitos a IRPS as pessoas singulares que residem em territorio nacional e as que, nele nao
residindo, aqui obtenham rendimentos. O IRPS incide sobre o valor dos rendimentos das pessoas
singulares provenientes das categorias seguintes:

a. Categoria A: Rendimento do trabalho dependente e pensdes;
Categoria B: Rendimentos empresarias e profissionais;

c. Categoria C: Rendimentos prediais, os provenientes da cedéncia do uso de bens imoveis rusticos,
urbanos, ou mistos ou de direitos reais que recaiam sobre 0s mesmos;

d. Categoria D: Rendimentos de capitais, os ganhos e de mais vantagens econdmicas, procedentes
de elementos patrimoniais, bens, direitos ou situagdes juridicas;

e. Categoria E: Ganhos patrimoniais, considerando com tal, a obtencao de ganhos de jogo, lotaria,
apostas mutuas, prémios atribuidos em sorteiros ou concursos.

Taxas de retencao na fonte do IRPS:

Categoria A

As retengdes na fonte sobre os rendimentos da categoria A tém caracter liberatorio e progressivo,
transformando-se em retengdes por conta do imposto final, anual, sempre que o sujeito passivo opte
pelo englobamento (declaragdo anual do imposto), € sdo objeto de regulamentacao especifica. Os
valores sdo determinados, sobre o rendimento bruto mensal, através de uma formula de calculo.

Categoria B

a. Os rendimentos da categoria B estdo sujeitos a taxa de retencdo na fonte de 15%, feita por conta
do imposto final, anual;

b. Os rendimentos da categoria B auferidos em atividades de elevado valor acrescentado, com
caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo responsavel
pela area das finangas, por residentes nao habituais estdo sujeitos a taxa de 5%, feita por conta do
imposto final, anual.

Categoria C

Os rendimentos da categoria C estdo sujeitos a taxa de retencdo na fonte de 10%, com carécter
liberatorio, sem prejuizo da opgao de englobamento (declaragao anual do imposto). Se for exercida
a op¢ao de englobamento pelos sujeitos passivos, as retencdes transformam-se em retengdes por
conta do imposto final, anual. Quando a entidade pagadora for um particular, o englobamento ¢
obrigatorio.

Categoria D

Os rendimentos da categoria D estdo sujeitos a taxa de retencdo na fonte de 20%, exceto os das
alineas f) e j) do artigo 14° do Codigo do IRPS, cuja taxa ¢ de 10%, todos com caracter liberatorio,
sem op¢ao de englobamento.

Categoria E
Os rendimentos da categoria E estdo sujeitos as seguintes taxas de reten¢do na fonte, com caracter
liberatorio, sem opg¢ao de englobamento:
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a. 1% no caso dos rendimentos a que se referem as alineas a) a d) do n°® 1, do artigo 17° do Cddigo
de IRPS;
b. 20% no caso dos rendimentos a que se refere o n° 2 do artigo 17° do Codigo de IRPS.

A taxa de imposto aplicavel aos rendimentos objeto de englobamento e de tributagdo das
manifestagdes de fortuna previstas no artigo 43° do Codigo de IRPS ¢ de:

a. 16,5% para rendimentos até 960.000$00 anuais;

b. 23,1% para rendimentos superiores a 960.000$00 e até 1.800.000$00 (um milhdo e oitocentos
mil escudos) anuais;

c. 27,5% para rendimentos superiores a 1.800.000$00 anuais;

d. 10% para os rendimentos das categorias A e B auferidos em atividades de elevado valor
acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do
Governo responsavel pela area das finangas, por residentes nao habituais em territorio
cabo-verdiano.

B. Impostos sobre o0 Consumo

a. Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)

O IVA incide sobre as transmissdes de bens e as prestagcdes de servigos, realizadas a titulo oneroso
em territorio cabo-verdiano e ainda sobre importagao de bens. O IVA ¢ devido pelas pessoas
singulares ou coletivas, residentes, que, com caracter de habitualidade, pratiquem atividades de
producao, comércio ou prestacao de servico. A taxa do IVA ¢ de 15%. Sao consagradas isengdes
aplicaveis, designadamente, a servicos médicos, servicos conexos com a educagao e apoio social e a
formacgao profissional, operagdes bancdarias e financeiras, operagdes de seguro e resseguros, para
além de isengdes aplicaveis a importacao de determinados bens.

b. Imposto sobre os Consumos Especiais (ICE)

Trata-se de um imposto de natureza indireta, incidente numa tunica fase, sobre determinados bens
produzidos, importados ou introduzidos no territorio cabo-verdiano, de acordo com as normas
constantes no seu respetivo Regulamento.

Incidéncia subjetiva — Sao sujeitos passivos os produtores dos bens constantes da respetiva tabela e
os importadores ou outros responsaveis pelo pagamento da divida aduaneira na importagao desses
bens. Sao também considerados sujeitos passivos do ICE, incorrendo nas obrigagdes constantes do

Regulamento e ao caso aplicaveis:

a. Os detentores, no caso de detencdo para fins comerciais, nas condigdes de exigibilidade deste

imposto;

Os garantes do imposto, nos termos das normas tributarias;

Os arrematantes, em caso de venda judicial ou em processo administrativo;

d. Quaisquer outras pessoas singulares ou coletivas que, em situacdes irregular, produzam,
detenham, transportem, introduzam no consumo, vendam ou utilizem produtos sujeitos a ICE.

e o

Incidéncia objetiva — Os bens sujeitos a esta incidéncia sao as constantes da tabela como anexo I do
regulamento do ICE, a qual determina a taxa de 10 %, aplicavel as mercadorias indicadas sob cada
codigo pautal da referida tabela.

O regulamento do ICE prevé isencdes genéricas e isengdes particulares para determinados bens.
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Recentemente, no quadro de medidas de politicas publicas para satisfazer a necessidade de
assisténcia e protecdo das familias e das empresas em resultado das consequéncias da guerra na
Ucrania, o Parlamento cabo-verdiano aprovou uma lei visando reduzir a taxa do imposto de consumo
especial, sobre o gasoleo e a gasolina, mudando de 10% para uma taxa especifica de seis escudos por
litro, e reduzir a taxa de direitos de importagdo sobre a gasolina de 20% para 10% e sobre o fuel de
5,0% para 0,0%.

C. Imposto de Selo

O Imposto de Selo (IS) incide sobre diferentes factos tributarios, e, nomeadamente, sobre operagoes
societarias, transmissdes patrimoniais e atos juridicos documentados.

Sao sujeitos passivos do IS, entre outros, os notarios e conservadores dos registos, os concedentes de
créditos e de garantias, as instituicdes de crédito, as seguradoras e, as entidades domiciliadas em
territorio nacional que intermedeiam operacdes de crédito e de seguros.

Taxas

Sao aplicaveis diferentes taxas de impostos, consoante a verba aplicavel, com o maximo de 15%. Em
certos casos, o IS ¢ liquidado com base em montantes fixos pré-determinados.

D. Imposto Unico sobre o Patriménio (IUP)

O IUP ¢ um imposto municipal que incide sobre: (i) o valor patrimonial dos prédios situados no
territorio de cada municipio, categorizando-se em harmonia com a classificacdo dos prédios em
rustica e urbana; (ii) o valor das transmissdes gratuitas ou onerosas de imoveis; (iii) o valor das
operagdes societarias sujeitas a escritura publica, tais como as alteragdes de pactos sociais, cessao de
quotas e outras de igual natureza; (iv) o valor de uso ou frui¢dao dos veiculos automdveis sujeitos a
registos; e (v) as mais-valias originadas pela valorizagdo dos terrenos para construgao, transmissoes
de edificios ou outros bens imoveis.

A taxa € de 1,5 %. Os sujeitos passivos apresentam, durante o més de julho, uma declaragdo de
patrimonio, segundo modelo oficial, no servico de administracdo fiscal municipal da area de sua
residéncia, onde sera indicado o patrimdnio do contribuinte sujeito a tributagao.

Convencoes para evitar a dupla tributacio e evasio fiscal

Cabo Verde celebrou convengdes para evitar a dupla tributacao e evasao fiscal com Portugal, com a
Regido Administrativa Especial de Macau e com a Guine- Bissau, Mauricias, Espanha e Senegal.

Ja concluiu negociacdes com o Reino de Marrocos, Luxemburgo, Singapura, Angola, Guiné
Equatorial e o acordo multilateral em matéria de eliminagdo de dupla tributagdo com os paises
membros da CEDEAOQO.

73



ESTUDO SOBRE ESPACO FISCAL EM CABO VERDE - (RELATORIO FINAL)

5.4. Anexo 04 — Cenario de cobertura de 80% da protecao social

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Abono de Familia e Prestacies Complementares 410 417 601 676 750 826 903 980 1058 1136 1214
Abono de Familia 383 390 570 631 698 766 834 904 973 1043 1113
Regime Coniribuitivo 360 366 546 585 626 671 718 769 824 882 9435
Regime Nio Contribuitivo 23 24 24 47 7 95 116 135 149 161 168
Subsidio de Aleitagio 17 16 0 33 41 49 56 64 72 80 88
Regime Contribuitivo 17 16 0 2 24 26 2% k| 34 37 40
Regime Nao Contribuitive 0 0 0 11 17 bk} 28 33 38 43 48
Subsidio por Deficiéncia (contribuitivo) 10 10 11 11 11 12 12 12 13 13 13
Pensies 9000 9400 9 841 10 695 11521 12 501 13538 14674 15924 17301 18 787
Pensiio de Velhice 8047 8428 8843 9 646 10413 11329 12303 13364 14543 15837 17240
Regime Conribuitivo 6767 7106 7506 8063 § 708 9471 10324 11228 12246 13379 14 603
Regime Nio Contribuitivo 1280 1322 1336 1583 1705 1858 1979 2136 2297 2458 2637
Pensiio de Invalidez 665 676 693 743 795 850 907 967 1030 1096 1165
Regime Contribuitivo 350 360 371 386 402 418 435 452 471 490 509
Regime Nio Contribuitivo 115 315 312 336 393 432 472 515 559 6006 653
Pensiio de Sobrevivéncia (Contribuitivo) 288 297 305 306 313 323 328 32 352 368 382
Subsidio 258 155 m 404 449 497 546 597 650 T04 761
Subsidio de Maternidade 126 123 135 264 306 349 394 440 488 538 589
Regime Contribuitivo 126 123 135 220 241 263 287 313 341 n 407
Regime Nio Contribuitive 0 0 0 4 63 87 107 127 147 165 183
Subsidio de desemprego (contribuitivo) 132 132 136 140 143 148 152 157 162 167 172
Protegiio na Doenga 3196 3 647 4095 41225 4 466 4731 5013 5307 5607 5908 6207
Regime Contribuitivo 2394 2769 3199 3274 3439 3622 3816 4014 4209 4398 4574
Regime Nio Conribuitivo &2 878 K96 951 1026 1109 1197 1293 1397 1510 1633
Custos Administratives 641 689 702 715 729 743 758 773 788 805 821
Regime Contribuitivo 622 672 682 694 706 718 730 743 755 768 781
Regime Nio Contribuitivo 19 18 19 a1 23 5 2% 30 13 37 40

Total 13 506 14 409 15 509 16 714 17 915 19 297 20 758 12 331 24 028 25 854 27 790
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