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CONTEXTO

A seguranca social tem sido amplamente reconhecida como um direito humano fundamental
e uma componente essencial do desenvolvimento econémico e social. Contudo, este direito
continua sem se concretizar para a vasta maioria da populacdo mundial. Em Timor-Leste,
apenas 30,6% da populagao esté coberta por, pelo menos, uma prestagdo pecunidria de
protecéo social, deixando 69,4% da populacdo sem qualquer tipo de protecéo. Timor-Leste
situa-se abaixo da taxa de cobertura efetiva nos paises da Asia e Pacifico (44,1%).

Para além de constituir um elemento fundamental do mandato da OIT, a seguranga social
tem sido objeto de recomendacgdes recentes da Organizacao, tais como a Recomendacao n.°
202 relativa aos Pisos de Protegcéo Social e a Recomendagéo n.° 204 relativa a transigdo da
economia informal para a economia formal. A primeira prevé orientacdes para colmatar as
lacunas no acesso a segurancga social de forma a alcangar uma cobertura universal através
do estabelecimento de sistemas de protecdo social abrangentes e integrados. A segunda
orienta os estados-membros a estender a cobertura da segurancga social as pessoas que
operam na economia informal com o objetivo de facilitar a transicéo para a economia formal.

Na Ultima década, os paises da Asia e Pacifico vivenciaram avancos na cobertura da
seguranca social. Porém, persistem lacunas importantes sobretudo ao nivel da extenséo
da cobertura populacional com grupos completamente excluidos da seguranga social ou
com uma cobertura muito baixa. Sdo os denominados grupos de dificil cobertura como os
trabalhadores rurais, os trabalhadores independentes, os trabalhadores de microempresas,
0s migrantes e os trabalhadores domésticos, entre outros.

A extensado da cobertura da seguranca social a estes grupos de dificil cobertura permitiria
facilitar a transicao para a economia formal. O estudo, andlise e intercambio de experiéncias
a nivel internacional constituem passos importantes para alcancar este objetivo. Com vista
a responder a esta necessidade, o Centro Internacional de Formacao da OIT (CIF-OIT) e o
Departamento de Protegao Social (SOCPRO) da OIT, através do Projeto ACTION/Portugal
uniram esforcos para delinear e organizar esta oportunidade de formacao para as instituicoes
e parceiros sociais dos PALOP e Timor-Leste.

0 CURSO

O objetivo principal deste curso consiste em fortalecer as capacidades de diagnostico e
anélise bem como a definicdo e implementacao de politicas e programas para a extenséo da
seguranca social aos grupos de dificil cobertura, com enfoque no sector informal da economia.

Este € um tema altamente complexo e relevante para Timor-Leste, que requer o fortalecimento
das capacidades das instituicoes envolvidas e exige, por um lado, uma abordagem abrangente
e integrada e, por outro lado, a definicdo de estratégias e instrumentos especificamente
elaborados levando em consideragéo as necessidades e caracteristicas de cada grupo de
dificil cobertura. O curso foi desenvolvido e organizado pelas equipas técnicas do CIF-OIT, da
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OIT em Genebra e do escritério de Timor-Leste. A formacéo também conta com a parceria
do sistema de seguranca social de Portugal e outros paises da CPLP, promovendo assim o
intercambio de experiéncias.

CONTEUDOS

No decorrer do curso os participantes terdo a oportunidade de:

e Analisar e discutir a realidade atual e os desafios da seguranca social em Timor-Leste.

e Rever 0s conceitos basicos sobre informalidade no mercado de trabalho.

e Compreender a situagcdo mundial em termos de extensdo da seguranca social e os
principais desafios.

e Avaliar as estratégias e opcdes politicas para a extensao da cobertura no contexto das politicas
de formalizacdo na visédo da OIT.

e |dentificar os grupos de dificil cobertura no contexto timorense.

e Conhecer e discutir as experiéncias internacionais bem-sucedidas relativas a extensao
da seguranca social a grupos de dificil cobertura.

e Refletir sobre os principais desafios comuns na extensdo da cobertura: coordenacao
institucional; revisdo e adaptacdo dos mecanismos de financiamento; simplificacdo dos
procedimentos administrativos; comunicacao, sensibilizacdo e dialogo social.

e Fazer um levantamento das medidas prioritarias por cada grupo de dificil cobertura visando
solucionar cada um dos desafios para a extensao da seguranca social em Timor-Leste.

e FElaborar planos de acéo para implementar as medidas identificadas para estender a
protecdo social aos grupos de dificil cobertura no Pais.

METODOLOGIA

O curso utilizard uma abordagem altamente participativa com a finalidade de otimizar o
intercambio de experiéncias, o trabalho colaborativo entre os diferentes atores participantes e
o dialogo social a nivel nacional. Em funcdo dos objetivos e contetidos deste programa, prevé-
se a realizacdo de um conjunto de apresentacdes técnicas em diferentes temas seguidas de
discussoes, analise de casos praticos de outros paises e exercicios de grupo. Espera-se que
esta estrutura metodoldgica permita aos participantes formular conclusées pertinentes para a
aplicacédo dos conceitos estudados ho &mbito das suas respetivas instituicdes ou organizagoes.

Durante o curso serao distribuidos aos participantes materiais didaticos, documentagao
especifica e material bibliografico relacionados com 0s contetidos abordados, permitindo a
ampliacdo de conhecimentos sobre os temas tratados.

PARTICIPANTES

O curso destina-se a quadros dirigentes e técnicos superiores do Ministério da Solidariedade
e Inclusao Social - Instituto Nacional de Seguranca Social, outros Ministérios e instituicdes do
Governo, dos parceiros sociais, municipios, representantes da sociedade civil e associaces
profissionais e de categoria.
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AGENDA

Horirio Segunda-Feira Terca-Feira Quarta-Feira Quinta-Feira Sexta-Feira
24/07 25/07 26/07 27/07 28/07
09:00 - 09:30 Os grandes desafios | Os grandes desafios | Os grandes desafios | Os grandes desafios
B . do alargamento da do alargamento da do alargamento da do alargamento da
oas-vindas e
Abertura cobertura: cobertura: cobertura: cobertura:
Coordenacao Revisao e Adaptacdao | Simplificacdo dos Comunicacao,
09:00 - 09:30 — 10:30 Institucional dos Mecanismos de Procedimentos sensibilizacao e
10:30 ~ (Parte 1) Financiamento Administrativos dialogo social
Igér%ilﬁgj:o Rita Fernandes e (Parte 1) (Parte 1) Rita Fernandes e
Objetivos Nuno de Castro, Rita Fernandes e Rita Fernandes e Nuno de Castro,
estrutura OIT ACTION/Portugal Nuno de Castro, Nuno de Castro, OIT ACTION/Portugal
OIT ACTION/Portugal | OIT ACTION/Portugal
LOEEl = Pausa
11:00
Café do Coordenacao Revisao e Adaptacao | Simplificacao dos Préximos passos
Conhecimento: Institucional dos Mecanismos de Procedimentos — Definicao de
11:00 — Refletir sobre (Parte 2) Financiamento Administrativos Estratégias
12:30 a realidade (Parte 2) (Parte 2)

. do sistema qe Conclusdes e
protegao social Encerramento
em Timor-Leste

B3
Desafios e
opcoes politicas
para estender
a protecao
social mediante
politicas de
formalizacao
Rita Fernandes e Medidas para Medidas para Medidas para
13:30 - | Nuno de Castro, Timor-Leste Timor-Leste Timor-Leste
16:30 OIT ACTION/
Portugal Grupos de Trabalho Grupos de Trabalho Grupos de Trabalho

Identificacao e
priorizacao de
grupos de dificil
cobertura em
Timor-Leste

ACTION/Portugal, implementado pela OIT e pelo CIF-OIT e financiado pelo Gabinete de Estratégia
e Planeamento do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social de Portugal, pretende
contribuir para melhorar a cobertura e adequagao da protecgao social, garantir a boa governacao e
a sustentabilidade financeira dos sistemas de proteccéo social e a qualidade das suas estatisticas

nos PALOP e Timor-Leste, no quadro do Programa Flagship da OIT Criar Pisos de Proteccéo Social
para todos/as e dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

https://actionportugal.org

Copyright © Centro Internacional de Formac&o da Organizagao Internacional do Trabalho, 2023. Todos os direitos reservados.
Imagem da capa © AdobeStock


https://actionportugal.org

